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Agrip

Grein pessi er svar vid peirri gagnryni sem sett var fram & déma EFTA-démstdlsins i svonefndum
kjotmalum i grein Eyvindar G. Gunnarssonar og Stefans Mas Stefdnssonar. Halda peir pvi fram ad
tulkun démstdlsins sé framsaekin og hafi leitt til 6fyrirséds lydraedishalla. AG mati greinarhéfundar er
bessi gagnryni ekki & rékum reist og eru sjénarmid greinarhéfundar i stuttu mali eftirfarandi. Er par i
fyrsta lagi ad nefna, ad nidurstada démstdlsins byggist fyrst og fremst 4 tulkun & tilskipun 89/662/EB
og eru pvi breytingar a frumrétti ESB henni otengdar. Taldist innflutningsleyfiskerfid til
dyraheilbrigdiseftirlits i skilningi tilskipunarinnar og gekk lengra en gistiriki var heimilt samkvaemt
henni. | 6dru lagi er tdlkun EFTA-ddmstdlsins & 18. gr. EES-samningsins i samraemi vid ordalag
akvaedisins og fraedileg vidhorf til skyringar & henni. [ pridja lagi er ekki unnt ad telja ad samanburdur
vid heimildir ESB-rikja samkvaemt 4. — 6. mgr. 114. gr. sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins
hafi nokkra pydingu i pessu samhengi. [ fjérda lagi er ekki rétt ad visa til pess hver réttarstadan hafi
verid vid gildistoku EES-samningsins par sem ad [sland og Noregur sampykktu arid 2007 ad taka reglur
matveelaldggjafar ESB upp i samninginn.

Abstract

This article is a response to the criticism put forward by Eyvindur G. Gunnarsson and Stefan Mar
Stefansson against the judgments of the EFTA Court in the so-called meat cases. They maintain that
the Court’s interpretation is dynamic and has lead to an unforeseen democratic deficit. The present
writer does not subscribe to this criticism and briefly put the main reasons are the following. First, the
conclusion of the Court is first and foremost based on the interpretation of Directive 89/662/EU and
accordingly changes to EU primary law are irrelevant. The system of import licences constituted a
veterinary check for the purposes of the directive and went further than a host State was permitted
under the terms of the directive. Second, the EFTA Court’s interpretation of Article 18 EEA was in line
with its wording and the prevailing views in legal theory. Third, a comparison with the derogation
possibilities available to the EU Member States according to paragraphs 4-6 of Article 114 TFEU was
without significance. Fourth, referring to the legal situation at time of the entry into force of the EEA
Agreement overlooked that Iceland and Norway had in 2007 agreed to incorporate the EU food law
into the EEA Agreement.
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1 Inngangur

A vormanudum kom Ut grein & pessum vettvangi eftir pa Eyvind G. Gunnarsson, préfessor, og Stefan
Ma Stefansson, préfessor, sem ber heitid EFTA-démstéllinn i ljési lydraedishalla.r | inngangi ad peirri
grein segir, ad skyldu til einsleitni a grundvelli samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid (EES-
samningsins), sbr. 16g nr. 2/1993, séu takmork sett m.a. vegna pess ad frumréttur ESB hefur tekid
mikilveegum breytingum i samraemi vid stjérnskipunarreglur adildarrikja ESB sem eiga sér enga
samsvorun i EES-rétti. 2 Af peim sokum telja greinarhéfundar ad augljos heetta sé & pvi ad felli EFTA-
ddémstollinn ddma a grundvelli mjog framsakinnar lagatulkunar geti myndast lydraedishalli sem felist
i bvi ad adildarriki ESB attu pess kost ad taka afstédu til tiltekinna lagadakvaeda frumréttar eda breytinga
en ekki EFTA-rikin.

[ 48urnefndri grein er fjallad um tvo déma EFTA-démstdlsins par sem héfundar telja ad halda megi pvi
fram ad framsaekin lagatulkun hafi leitt af sér dkvednar dgdngur. Démar peir sem hofundar gera ad
umtalsefni i pessu sambandi varda i raun sama sakarefnid, p.e. hvort innflutningsleyfi sem islensk 16g
gera krofu um vegna innflutnings & kjoti og 66rum landbunadarafurdum samrymist skuldbindingum
islands samkvaemt EES-samningnum.?

[ grein pessari er pvi haldid fram ad st gagnryni sem beir setja fram & hendur EFTA-démstéInum vegna
pessara tilteknu domsmala eigi ekki rétt a sér, ad nidurstada domsins geti vart talist framsakin og ad
ekki sé rétt ad nefna hana i umraedu um lydraedishalla samkvaemt EES-samningnum. Verdur fyrst gerd
grein fyrir pvi hvad felst i slikum lydraedishalla og eins rakin deemi um pau fléknu alitaefni sem EFTA-
démstéllinn hefur purft ad leysa Ur vegna pess ad breytingar hafa verid gerdar 4 frumrétti ESB an pess
ad samsvarandi breytingar hafi verid gerdar & EES-samningnum. Pessu naest verdur rakid ad pau
démsmal sem greinarhéfundar gera ad umtalsefni snerust ekki um beitingu frumréttar EES heldur
afleiddrar loggjafar, sem island og Noregur hofdu baedi sampykkt ad taka inn i samninginn. Ad sidustu
er vikid ad peim akvaedum sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins sem visad er til og pvi haldid
fram ad nidurstada EFTA-démstdlsins, um ad ekki sé unnt ad bera saman ESB-rétt og EES-rétt ad pessu
leyti, sé fyllilega réttmaet.

2 LyOdraedishalli

Mikid hefur verid reett og ritad um lydraedishalla innan Evrépusambandsins en i pessari stuttu grein
verdur ekki fjallad um pad élitaefni.* SG umraeda sem &tt hefur sér stad um lydraedishalla innan
Evrépusambandsins & hins vegar ekki sidur vid um EES og hafa sumir reyndar talad um tvéfaldan
lydrzaedishalla innan EES par sem EFTA-rikin hafa mjog takmarkada moguleika til ad hafa ahrif 4 pa
16ggjof sem sett er 4 vegum ESB og kemur svo inn i EES-samninginn med dkvérdunum sameiginlegu
EES-nefndarinnar.’  hinni itarlegu Gttekt sem gerd var & stodu Noregs i Evrépusamstarfinu, Innenfor

1 Rétt er ad taka fram ad hofundur var framkvaemdastjéri innra markadssvids ESA pegar stofnunin tok akvardanir i pvi
samningsbrotamali sem fjallad er um i greininni. Eins hefur hann veitt Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu radgjof
vegna dlitaefna tengdum pessum démsmalum. Greinin endurspeglar einungis persénulega afst6du héfundar.

2 Sja vefslddina: https://ulfljotur.com/2018/04/10/efta-domstollinn-i-ljosi-lydraedishalla/.

3 Um fyrri déminn er itarlega fjallad i Olafur J6hannes Einarsson: ,A rokum reistur — Démur EFTA-démstdlsins i mali nr. E-
17/15 Ferskar Kjotvorur gegn islenska rikinu®. Timarit I6gfraedinga, 2. tbl. 2017, bls. 169-196.

4Sja t.d. Paul Craig: The Lisbon Treaty Law, Politics and Treaty Reform, Oxford University Press 2010, bls. 71-75.

5 M4 hér t.d. visa til reedu Halldérs Asgrimssonar, paverandi utanrikisradherra, fra 2003 en par sagdi hann: ,bad er petta
fyrirkomulag sem Dianne Wallis, pingmadur & Evrépupinginu, hefur nefnt tvéfaldan lydraedishalla. Akvardanir innan
Evrépusambandsins eru vissulega teknar med 6fullkomnum haetti Ut fra lydraedislegu sjénarmidi og pvi er lydraedishalli vid
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og Utenfor, er t.d. ad finna athyglisverda umfjollun um pa lydraedislegu vankanta sem eru & EES-
samningnum.®

[ 48urnefndri grein Eyvindar og Stefans Mas er hugtakid lydraedishalli notad i annarri merkingu. Ad
peirra mati getur frjalsleg tulkun EFTA-démstélsins & ESB-gerdum, sérstaklega 4 peim svidum par sem
breyting hefur ordid 8 frumrétti ESB fra pvi ad EES-samningurinn var undirritadur og a svidum sem ad
Ollu verulegu leyti falla utan samningsins, leitt til 6fyrirséds lydraedishalla. Med pessu visa peir til pess
ad réttarastandi, sem gengid var ut frd vid undirritun EES sé vikid til hlidar og komid & nyju
réttarastandi sem enginn gat att von 4.7

Deila ma um hvort rétt sé nota hugtakid lydraedishalla til ad lysa pessu fyrirbrigdi en pad er hins vegar
ekki adalatridid i pessu samhengi. Otvireett er ad breytingar & frumrétti ESB, sem ekki eru
endurspegladar i EES-samningum, en meginmali hans hefur aldrei verid breytt, hafa leitt af sér flokin
alitaefni. Pad hefur pvi komid i hlut EFTA-domstdlsins ad leysa ur malum sem leida af pessu misraemi
i bréun ESB- og EES-réttar. begar i upphafi aldarinnar visudu island og Noregur til breytinga sem gerdar
hofdu verid 8 Rdmarsattmalanum pvi til studnings ad 16ggjof sem haldid var fram ad vaeri brotleg gegn
akvaedum EES-samningsins veeri réttlaetanleg.® EFTA-domstéllinn hafnadi pvi afdrattarlaust ad haegt
veeri med lagatulkun ad komast ad peirri nidurstédu ad sambeerilegar reglur giltu innan EES. Sagdi
démstdllinn ad hann teldi pad ekki samraemast réttilegri medferd démsvalds ad leitast vid ad feera ut
gildissvid EES-samningsins 4 peim grundvelli ad byggja & dkvaedi hlidsteedu pvi sem sett hafdi verid
med Amsterdamsattmalanum.®

Nylega hefur EFTA-dédmstollinn purft ad glima vid tulkun a hinni svonefndu sambandsborgaratilskipun
2004/38 en hun var tekin upp i EES-samninginn &n nokkurra efnislegra adlagana®® pratt fyrir ad i EES-
samningnum sé ekki ad finna nokkur dkveedi sem eru sambaerileg dkvaedum 20. og 21. gr. sattmalans
um starfsheetti Evrépusambandsins, par sem kvedid er & um sambandsborgararétt.!! Vaentanlega
kemur ekki @ dvart ad pessi ankannalega adstada hefur haft i for med sér ad EFTA-démstdllinn hefur
purft ad glima vid margslungnar spurningar um beitingu tilskipunarinnar innan EES.

[ tveimur malum hefur EFTA-ddmstdllinn purft ad svara peirri spurningu hvort unnt sé talka 7. gr.
tilskipunarinnar pannig ad hun veiti EES-borgurum ekki einungis rétt gegn gistiriki peirra heldur einnig
heimarikinu. Evréopuddmstdllinn hefur komist ad peirri nidurstédu ad nefnt akvaedi tilskipunarinnar
leggi einungis skyldur a gistirikid en samband vidkomandi og heimarikis peirra radist af 20. gr.
sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins, sem eins og adur sagdi a sér enga hlidsteedu i EES-
rétti.!2 EFTA-domstéllinn hefur talid ad pratt fyrir pessa nidurstédu Evrépuddmstdlsins sé rétt ad tulka

innleidingu peirra innan ESB. begar pessar dkvardanir eru svo teknar upp i islenskan rétt, an nokkurrar lydraedislegrar
adkomu af islands halfu, er sa lydraedishalli tvofaldur.” https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2003/03/18/Fullveldid-og-lydraedishallinn-i-EES/.

6 Skyrslan er adgengileg 4 eftirfarandi vefslod og ma t.d. visa til kafla 27.4.3,
https://www.regjeringen.no/contentassets/5d3982d042a2472eb1b20639cd8b2341/no/pdfs/nou201220120002000dddpd
fs.pdf

7 Kafli 1 i 4durnefndri grein Eyvindar og Stefans Mas.

8 EFTAD, mdl E-1/01 (H6rdur Einarsson) og mdl E-1/02 (ESA gegn Noregi).

S EFTAD, mdl E-1/01 (H6rdur Einarsson), mgr. 45.

10 Rétt er ad geta pess ad vid upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn gafu samningsadilar Ut sameiginlega yfirlysingu par
sem m.a. kemur fram ad i EES-samningnum sé ekki ad finna nein dkvaedi sambaerileg akveedum Rémarsattmalans um
sambandsborgararétt og ad i EES-samningnum séu engin akvaedi um stjornmalaleg réttindi borgara. Eins segir par, ad
samningsadilar séu sammala um ad EES-samningurinn taki ekki til stefnu i malefnum innflytjenda.

11 Jéhanna Jonsdéttir, Europeanization and the European Economic Area, Routledge 2013, bls. 96-112.

12 EBD, mdl C-456/12 (O og B).
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nefnda grein sambandsborgaratilskipunarinnar innan EES pannig ad hun eigi einnig vid gagnvart
heimarikinu.!® Eins og naer ma geta synist sitt hverjum um pessa nidurstédu EFTA-ddmstdlsins en ekki
er tilefni til pess ad fara nanar Gt i pa salma hér.'* Eru pessir domar einungis nefndir til vitnis um paer
fleekjur sem geta komid til vegna pess ad engar breytingar hafa verid gerdar & meginmali EES-
samningsins i meira en aldarfjoréung og par er ekki ad finna samsvarandi dkvaedi og i sattmalanum um
starfshaetti Evrépusambandsins.

3 Gagnryni 4 doma EFTA-domstdlsins i kjotmalunum

Samhengisins vegna er rétt ad gera Orstutta grein fyrir pvi um hvad kjotmalin snerust og hver
nidurstada EFTA-domstdlsins var.® Samkvaemt 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og varnir
gegn peim, er 6heimilt ad flytja til landsins m.a. kjot, egg, mjélkurafurdir o.fl. Pé er heimilt ad veita
undanpagur fra pessu banni, sbr. dkvaedi reglugerdar nr. 448/2012 um varnir gegn bvi ad
dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins, og er Matvaelastofnun (MAST) falid ad veita slikar
undanpdgur. | reglugerdinni er einnig maelt fyrir um pau skilyrdi sem vérur purfa ad uppfylla til pess
ad fa slika undanpdgu. EFTA-ddmstdllinn taldi ad petta leyfiskerfi veeri ekki i samraemi vid 5. gr.
tilskipunar 89/662/EB um dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan bandalagsins til ad studla ad pvi ad
hinum innri markadi verdi komid a. Taldi démstéllinn ad hid islenska leyfiskerfi faeli i sér
dyraheilbrigdiseftirlit i skilningi tilskipunarinnar og gengi lengra en innflutningsriki veeri heimilad
samkvaemt akvaedum tilskipunarinnar. Meginregla tilskipunarinnar er su ad dyraheilbrigdiseftirlit skuli
fara fram i upprunariki.

3.1 Talkun a 18. gr. EES

Svo vikid sé ad gagnryni peirra Eyvindar og Stefans Mas pa beinist fyrsti hluti hennar ad pvi ad EFTA-
démstéllinn hafi ranglega tulkad dkveedi 18. gr. EES-samningsins. Akvaedid er svohljédandi: ,Med
fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med landbunadarafurdir skulu samningsadilar
tryggja ad fyrirkomulaginu, sem kvedid er a um i 17. gr. og a- og b-lid 23. gr. vardandi adrar vorur en
bar er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i haettu vegna annarra taeknilegra
vidskiptahindrana. Akvaedi 13. gr. skulu gilda.“

Adur en lengra er haldid vid Utlistun & 18. gr. EES-samningins er rétt til skilningsauka ad vikja stuttlega
ad 6drum dkvaedum samningsins sem pessu alitaefni tengjast. | 3. mgr. 8. gr. samningsins er fjallad um
til hvada vara samningurinn taki og af pessu akveedi leidir, ad almennt falla landbunadarafurdir ekki
undir akvaedi samningsins. [ ljési hinnar vidamiklu l6ggjafar sem nu er ad finna i I. vidauka samningins
hefur vitaskuld dregid ur pydingu pessa dkvaedis. Engu ad sidur er ljést ad t.d. 11. gr. EES um frjalsa
voruflutninga tekur ekki til landbunadarafurda. Kemur pa til kasta 18. gr. samningsins pegar akvaedum
afleiddrar l6ggjafar sleppir en eins og par segir tekur til hun peirra vara sem eru utan vorusvids
samningsins. | Pedicel hafnadi EFTA-démstéllinn pvi ad hugtakid ,adrar taeknilegar hindranir“ i 18. gr.

13 EFTAD, mdl E-26/13 (Atli Gunnarsson) og EFTAD, mdl E-28/15 (Yankuba Jabbi).

14 5j4 t.d. Pal Wenneras | Agreement on the European Economic Area A Commentary, bls. 241-245; og Olaf Jéhannes
Einarsson i Agreement on the European Economic Area. A Commentary, bls. 416-420.

15 EFTAD, mdl E-17/15 (Ferskar kjotvérur); EFTAD, sameinud mdl E-2-3/17 (ESA gegn lslandi). Fyrra malid var beidni um
radgefandi alit fra héradsdomi Reykjavikur en hid sidara var samningsbrotamal sem Eftirlitsstofnun EFTA hafdi hoféad a
hendur islandi.
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bzeri ad skyra @ sama hatt og radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif og magntakmarkanir, sbr. 11. gr.
EES.’® A8 sidustu ber ad nefna ad 13. gr. heimilar EES-rikjum ad vidhalda skerdingum & frjalsum
voruflutningum ad pvi tilskildu ad slikt byggi & l6gmaetu markmidi, eins og t.d. vernd lydheilsu, og
samrymist medalhdéfsreglu.

Rétt er ad hafa i huga ad akvaedi 18. gr. EES-samningsins a sér enga samsvorun i ESB-rétti, enda er pvi
einungis aetlad ad gilda um paer vorur sem falla utan hinna almennu reglna EES-samningsins um frjdlsa
voruflutninga. Kemur pvi ekki til dlita ad gagnryna tulkun EFTA-démstdlsins @ pessu akvaedi a peim
grundvelli ad breytingar hafi ordid a frumrétti ESB.

[ bddum pessum démum taldi EFTA-démstéllinn ad par sem tilskipun 89/662/EB meelti fyrir um
hamarkssamramingu a reglum um dyraheilbrigdiseftirlit vaeri ekki unnt ad réttleta reglur landsréttar
med visan til 13. gr. EES-samningsins. Er petta i samraemi vid aratuga domaframkvaemd 3 svidi ESB- og
EES-réttar. | grein Eyvindar og Stefdns Mas segir ad EFTA-domstdllinn hafi ekki tekid afstédu til kjarna
malsins, p.e. hvort tilvisun 18. gr. EES-samningsins pydi ad 13. gr. hans eigi 4vallt ad gilda. Eru peir
6sammala tulkun EFTA-démstdlsins & greininni og telja peir rétt ad skyra hana pannig ad 13. gr. skuli
>tid gilda og geeti verid edlilegt ad adrar og eftir atvikum auknar heilbrigdiskrofur gildi innan EES i ljosi
pess ad samningurinn gildir einungis ad takmorkudu leyti um landbinadarmal.

Erfitt er ad fallast 4 ad EFTA-domstdllinn hafi ekki tekid afstodu til kjarna madlsins. A3 mati
greinarhofundar felst skyr afstada EFTA-ddmstdlsins til hans i peim malsgreinum sem vitnad er til i
margnefndri grein.t” Rekur EFTA-domstdllinn ad i tilskipun 89/662/EB felist full samraming &
dyraheilbrigdiseftirliti og byggist kerfid a pvi ad itarleg skodun i sendingarrikinu komi i stad reglulegs
eftirlits 4 vidtokustad. Taldi ddmstdllinn ad par sem um hamarkssamraemingu veeri ad raeda vaeri ekki
unnt ad visa til 13. gr. EES-samningsins. Hafi verid talid ad petta veeri ekki fyllilega ljést, voru tekin af
oll tvimeaeli i samningsbrotamadlinu par sem EFTA-démstélinn sagdi: ,,the reference in Article 18 EEA to
Article 13 EEA does not alter these conclusions since that reference does not make the latter provision
applicable to instances where EEA legislation provides for exhaustive harmonisation.” A3 mati
greinarhofundar getur pvi ekki leikid nokkur vafi & pvi ad EFTA-domstdllinn telur ad einungis sé unnt
ad nota 13. gr. til ad réttleeta dkvaedi landsréttar pegar pau fela i sér adrar taeknilegar hindranir i
skilningi 18. gr. EES en ekki til ad réttleeta brot gegn akvaedum afleiddrar I6ggjafar. Er pessi tulkun a
samspili 18. gr. og 13. gr. EES i samremi vid vidtekna ddémaframkvemd um tengsl
fiorfrelsisakvaedanna og réttleetingarastadna. [ ljési pess ad tilgangur 18. gr. EES er ad hindra ad settar
verdi taeknilegar vidskiptahindranir, pegar akvaedum samramdrar loggjafar sleppir, verdur ad telja
rokrétt ad hid sama gildi um samband hennar og 13. gr. Pad hefdi e.t.v. verid zeskilegt ef EFTA-
doémstollinn hefdi sagt berum ordum ad enginn grundvoéllur veeri fyrir pvi ad tulka 18. gr. med 66rum
haetti, en varla getur dulist ad su er afstada démstdlsins.

Vitaskuld er ekkert pvi til fyrirst6du ad gagnryna hvernig EFTA-domstéllinn tulkar 18. gr. EES. Hins
vegar er erfitt ad sja hvernig su tulkun feli i sér lydraedishalla i peim skilningi sem greinarhéfundar
leggja i pad hugtak, enda er samkvaemt framansdgdu afar vandséd ad haegt sé ad halda pvi fram ad
domstdllinn hafi talkad tilskipun 89/662/EB pannig ad hidn breyti meginmali EES-samningsins.

Nidurstada EFTA-domstélsins um ad islenska leyfiskerfid sé ekki i samraemi vid dkvaedi tilskipunarinnar
var fyrirsjdanleg, enda er hun ad ollu leyti i samraemi vid eldri ddm Evrépuddmstdlsins um saenskt

16 EFTAD, mdl E-4/04 (Pedicel), mgr. 27.
17 Er par visad til mgr. 65-66 og 76 i EFTAD, mdli E-17/15 (Ferskar kjétvérur).
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tilkynningarkerfi.’® Su stadhaefing, ad slikt sé haepid i ljosi pess grundvallarmunar sem er 4 ESB-rétti
annars vegar og EES-rétti hins vegar, litur fram hja itarlegri umfjéllun EFTA-dédmstdlsins um pann mun
og rokstudningi hans fyrir pvi ad hann hafi ekki ahrif & talkun tilskipunarinnar innan EES.*®

Rétt er ad leggja aherslu 4 ad tulkun EFTA-démstdlsins er i samraemi vid vidhorf sem sett hafa verid
fram um tdlkun & dkvaedi 18. gr. EES i fraedilegri umfjéllun.?’ Einnig hefur Henrik Bull, ddmari vid
Haestarétt Noregs og fyrrverandi démari vid EFTA-domstélinn, fjallad um pa gagnryni sem sett hafdi
verid fram a tulkun EFTA-domstdlsins 8@ 18. gr. EES i mali Ferskra kjétvara i nylegu riti um EES-
samninginn en hun er samhljoda pvi sem segir i grein Eyvindar og Stefans Mas. Um tulkun 18. gr. EES
segir hann: , The wording indicates that the last sentence referring to Art. 13 and thus the possibility
of introducing measures justified by health concerns applies only to technical barriers to trade other
than those covered by legal acts referred to in annexes and protocols mentioned in Arts. 17 and 23 (a)
and (b). A different interpretation would seem to lead to that provision defeating the purpose of
introducing into the EEA Agreement legal acts harmonising border control procedures for agricultural
procedures.“?! [Aherslub. héfundar.] Eins og Bull segir pba hefdi tilgangi samraemingar vart verid nad
ef samkvaemt EES-samningnum veeri &tid mogulegt ad réttlaeta frekari takmarkanir & grundvelli 13.
gr. EES. Einnig ma velta pvi fyrir sér hversu liklegt pad sé, ad samningsadilar hefdu samid um ad slikur
grundvallarmunur veeri a beitingu matvaelaléggjafarinnar innan ESB annars vegar og EES hins vegar an
bess ad i nokkru hafi verid vikid ad pvi i akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar pegar l6ggjofin
var tekin upp i EES-samninginn.

3.2 Stada EES-samningsins vid undirritun og ttvikkun hans

[ grein Eyvindar og Stefans Mas er visad til pess ad ekki megi ganga lengra i tulkun EES-samningsins en
rada matti af honum og forsendum hans eins og paer lagu fyrir vid undirritun samningsins. A mati
greinarhofundar standa ekki rok til pess ad halda pvi fram, ad samkvaemt EES-rétti beri ad gera rad
fyrir pvi ad ekki verdi breyting a pvi réttarastandi sem var vid undirritun samningsins. Birtist pad skyrt
i 1. gr. EES-samningsins par sem segir ad markmid hans sé ad studla ad stédugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med
bad fyrir augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi (EES). | fjérda lid adfararorda samningsins
er einnig 16gd dhersla & ad EES skuli vera einsleitt. | samraemi vid petta er samningurinn i stédugri
matun par sem fjélmargar nyjar gerdir eru teknar upp i hann a hverju ari, sbr. 102. gr. hans. Einnig ber
EFTA-démstélnum ad taka tilhlydilegt tillit til domaframkvaeemdar Evropuddmstélsins  eftir
undirritunardag hans eins og maelt er fyrir um i 2. mgr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstdls. bratt fyrir ad ordalag greinarinnar sé ekki afdrattarlaust hefur pad verid
tulkad pannig af EFTA-démstdlnum ad um skyldu sé ad raeda til ad tulka EES-samninginn i samraemi
vid déma Evrépuddmstdlsins.??

18 EBD, mdl C-111/03 (Framkvaemdastjornin gegn Svipjéd).

19 EFTAD, mdl E-17/15 (Ferskar kjétvérur), mgr. 41-50.

20 Syen Norberg o.fl. EEA Law a Commentary on the EEA Agreement, bls. 358-359.

21 Henrik Bull i Agreement on the European Economic Area A Commentary, bls. 346.

22 EFTAD, mdl E-9/07 og 10/07 (L‘Oreal), mgr. 27-29. bvi hefur verid hreyft ad EFTA-doémstdllinn hafi horfid fra peirri stefnu
sem hann moétadi i L'Oreal i adurnefndum démi i Jabbi, sbr. sérstaklega mgr. 71. Ekki er porf & pvi ad kanna petta frekar i
pessari grein par sem hvad sem 60ru lidur verdur ad telja ljést ad pad er einungis i mjog sérstokum tilvikum par sem EFTA-
domstollinn telur rétt ad vikja fra pvi ad tdlka EES-samninginn i samraemi vid déma Evrépuddmstdlsins, sja t.d. Olafur
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Sjonarmid pess efnis, ad lita beri til pess sem var i gildi vid undirritun og/eda gildistdku EES eru auk
pbess 6heppileg hvad vardar pezer gerdir sem voru til athugunar i tittnefndum démum EFTA-
démstélsins, sem og gerdir peim tengdar. Stafar pad af pvi ad pad var ekki fyrr en haustid 2007 ad
akvedid var med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133-138/2007 ad utvikka gildissvid
EES-samningsins ad pessu leyti. Ma eflaust deila um hvort slik atvikkun hafi verid fyrirsjaanleg i upphafi
en engan veginn er haegt ad segja ad parna birtist lydraedishalli, par sem petta var sameiginleg
akvordun allra samningsadila. Sé hins vegar talid ad paer reglur sem par er ad finna séu ekki vel
samrymanlegar islenskum hagsmunum ber ad beina slikri gagnryni ad islenskum stjénvéldum fremur
en EFTA-dédmstéinum.

3.3 Réttur ESB-rikja til verndarradstafana

Naest beina peir Eyvindur og Stefdn Mar sjonum sinum ad 114. gr. sdttmadlans um starfsheetti
Evrépusambandsins en peir telja ad EFTA-démstollinn hafi ekki tekid tilhlydilegt tillit til peirra
moguleika sem adildarriki ESB hafa & grundvelli 4. — 6. mgr. peirrar greinar til ad vidhalda eda setja
nyjar verndarradstafanir. Leidi pad til pess ad enn frekari astaeda sé til ad tulka 18. gr. EES pannig ad
13. gr. hans skuli tid gilda. Er pessi gagnryni ad mestu leyti samhljéda pvi sem Stefan Mar hafdi adur
haldid fram i grein sem birtist i Lov og Rett.® Finn Arnesen hefur rokstutt med sannfaerandi haetti ad
su gagnryni sé ekki @ rokum reist: ,However, the basis for Stefansson’s criticism rests, it is respectfully
submitted, on a misconception. First, Art. (4) and (5) cannot be invoked in situations similar to the one
in Ferskar kjétvérur. Second, Art. 97 can be understood to be the EEA solution to the situations
envisaged in Art. 114 (4) and (5) TFEU.“*

Réksemdum pessum var einnig haldid fram af halfu islands i samningsbrotamalinu og hafnadi EFTA-
démstollinn pvi ad peaer hefdu einhverja pydingu fyrir drslit malsins. Svar EFTA-démstdlsins var a pa
leid, ad visa fyrst til pess ad dkveedi 4. — 6. mgr. 114. gr. sattmalans attu sér enga hlidstaedu i EES-rétti
og ut af fyrir sig telur greinarh6fundur pad eitt og sér naegileg rok til ad svara pessari gagnryni. Hins
vegar baetti EFTA-ddmstdllinn vid ad pessi dkvaedi hefdu fyrst komid inn i sattmalann pegar horfid var
fra pvi ad krefjast einrdma sambpykkis loggjafar i jafnrikum meeli og verid haféi raunin. Benti
domstollinn réttilega 4, ad samkveemt 93. gr. EES veeru allar akvardanir sameiginlegu nefndarinnar
teknar samhljéda og pvi gaeti EFTA-riki ekki verid bundid vid gerd, sem pad hefur ekki sampykkt og
eins ad sameiginlega nefndin hefdi valdheimildir til ad gera breytingar 4 gerdinni i ljosi adstedna i
EFTA-riki. Eins visadi hann til pess ad samkvaemt 97. gr. hefdu EFTA-rikin innan prongra marka heimild
til lagasetningar a svidi samningsins ad pvi tilskildu ad sameiginlega EES-nefndin sé pvi sampykk.

Um gagnryni peirra Eyvindar og Stefans Mas a bpessa nidurstodu EFTA-domstdlsins visar
greinarhofundur fyrst til tilvitnadra ummaela Finn Arnesen, sem hann er fyllilega sammadla. | 63ru lagi
er undarlegt ad i grein sem gagnrynir EFTA-domstéllinn fra sjénarhdli lydraedishalla sé visad a bug
tilvisun hans til pess ad EES-gerd geti ekki tekid gildi an pess ad sérhvert EFTA-riki hafi sampykkt hana
og ad sameiginlega EES-nefndin hafi heimildir til ad gera breytingar ef adilar eru sammala um slikt. Ma
i pbessu sambandi nefna ad matvaelaloggjofin ték einungis til landbunadarafurda & islandi eftir ad island

Jéhannes Einarsson: ,A rokum reistur — Démur EFTA-domstdlsins i mali nr. 17/15 (Ferskar Kjotvorur gegn islenska rikinu)“,
bls. 190-192.

23 Stefan Mar Stefansson ,,Bemaerkninger til EFTA-domstolens dom i sag nr. E-17/15 Ferskar kjotvorur mod den islandske
stat”, bls. 640.

24 Finn Arnesen i Agreement on the European Economic Area A Commentary, bls. 337.
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hafdi sampykkt adurnefndar akvardanir sameiginlegu nefndarinnar. Var par einnig samid um akvednar
undanpdgur, sbr. t.d. heimild islands til ad vidhalda banni vid innflutningi 4 lifandi dyrum. Er naertaekt
ad alykta ad lengra hafi ekki verid unnt ad komast i pvi ad fa adra samningsadila til pess ad sampykkja
sérreglur a grundvelli sérstddu islands. [ pridja lagi ma nefna ad dkvaedi sambezerileg 4. — 6. mgr. 114.
gr. sattmalans komu fyrst inn i Rdmarsattmalann vid setningu Einingarlaga Evrépu pannig ad pau voru
i gildi pegar EES-samingurinn var saminn. Hefdi samningsadilum pvi verid i 6fa lagid ad taka pau upp i
samninginn hefdu peir talid ad pau attu par heima.

[ fjorda lagi er visad til pess i greininni, ad adildarriki geti sent tilkynningar til
Framkvaemdastjérnarinnar & grundvelli 4. — 6. mgr. 114. gr. sattmalans. Ekkert er vikid ad pvi ad
Framkvaemdastjérnin parf ad sampykkja pessar tilkynningar til pess ad paer 6dlist gildi og pad hvilir a
vidkomandi adildarriki ad syna fram a a0 reglur landsréttar tryggi betri vernd, t.d. ly&heilsu, en leidir
af hinni samraemdu 16ggj6f og eins ad medalhéfsregla sé virt. 2> Verdur pvi beitingu nefndra mgr. 114.
gr. sattmalans ekki jafnad til einhlida beitingar akvaeda 13. gr. EES-samningsins af halfu EFTA-rikis.

3.4 Framsazekin l6gskyring?

AQ sidustu verdur ekki komist hja pvi ad gera athugasemd vid ad i greininni er ad mjog litlu leyti utskyrt
ad hvada leyti EFTA-domstodllinn & ad hafa beitt framsaekinni 16gskyringu. Eins og adur var rakid er
skyring ddémstélsins & &akvaedum tilskipunar 89/662/EB i samreemi vid ddémafordeemi
Evrépuddmstdlsins. Hvort sem menn telja rétt hja EFTA-démstdlnum ad visa til pessa fordeemis verdur
ekki med nokkru mati talid ad petta sé framsaekin I6gskyring enda byggir han fyrst og fremst 4 skyru
ordalagi tilskipunarinnar. Svipada sogu er ad segja um tulkun EFTA-dédmstdlsins & 18. gr. EES-
samningsins. Byggir hun a ordalagi akvaedisins og er i samrami vid hefdbundinn skilning & samspili
fjorfrelsisdkveedanna og réttleetingarastadna. Er pvi t.d. engan veginn unnt ad bera pd déma, sem
nefndir voru hér ad framan, saman vid déma EFTA-démstdlsins um sambandsborgaratilskipunina.

4 Lokaorod

Pegar reett er um lydraedishalla i tengslum vid EES-samninginn er oftast visad til peirrar takmdrkudu
adkomu sem EFTA-rikin hafa pegar kemur ad setningu peirra reglna sem teknar eru upp i samninginn.
[ grein Eyvindar og Stefans Mas er hugtakid notad m.a. til ad lysa peim vandkvaedum sem kunna ad
koma upp vid tulkun EES-samningsins vegna breytinga @ frumrétti ESB, sem hafa ekki verid
endurspegladar i EES. Er dumdeilt ad su adstada getur leitt til margslunginna alitaefna.

Hins vegar telur greinarhéfundur ad ekki sé ad haegt ad halda pvi fram ad démar EFTA-démstdlsins um
innflutningsleyfi a kjoti o.fl., sem peir Eyvindur og Stefan Mar gera ad umtalsefni, falli i pennan flokk
eda hafi leitt til 6fyrirséds lydraedishalla. A6 mati greinarhéfundar eru engin haldbaer rok til pess ad
halda pvi fram ad EFTA-domstéllinn hafi horft fram hjad dkveedum 18. gr. EES-samningsins i pessum
démum og pannig breytt EES-samningnum. Eins og segir hér ad framan er tulkun démstdlsins a
greininni i samraemi vid ordalag hennar og hefdbundin vidhorf um tengsl fjérfrelsisakvaeda og
réttleetingardstedna. Samanburdur vid adkvaedi 114. gr. sattmdlans um  starfsheetti

25 EBD, mdl C-3/00 (Danmérk gegn Framkvaemdastjorninni); EBD, mdl C-360/14P (pyskaland gegn Framkvamdastjorninni),
mgr 33-36.
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Evrépusambandsins & ekki rétt a sér og er ekki unnt ad telja ad su grein leidi til pess ad EFTA-rikin geti
réttlaett takmarkanir 4 bord vid innflutningsleyfi a grundvelli 13. gr. EES-samningsins.
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