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* Grein pessi hefur verid ritrynd og stadist peer fraedilegu krofur sem gerdar eru samkvamt reglum Vefrits
Ulfljots.

! Grein pessi er byggd 4 meistararitgerd hofundar vid lagadeild Haskéla Islands, sem ber heitid ,, Adgerdir gegn
peningapveetti og fjArmdgnun hrydjuverka: Eftirlit med tilkynningarskyldum adilum 6drum en
fjarmalastofnunum og trinadarskylda légmanna“. Leidbeinandi var Finnur Magnuisson hastaréttarldgmadur.
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Agrip

Greinin fjallar um tilkynningarskyldu légmanna um refsiverda hattsemi i tengslum vid adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Markmid greinarinnar er ad leggja mat & hvort
tilkynningarskylda Idgmanna samramist peim tranadarskyldum sem peir eru bundnir gagnvart
skjolstedingum sinum. 1 pvi skyni eru skodadir tveir démar par sem reyndi & hvort
tilkynningarskylda I6gmanna veeri andsted Mannréttindasattmala Evropu. Af nidurstddum
pbeirra er dregin su alyktun ad betur myndi samramast tranadarskyldum islenskra I6gmanna ad
peir geetu tilkynnt refsiverda hattsemi til fagfélags, likt og Logmannafélags islands, i stad

stjornvalda.

Abstract

This article is concerned with the duties of lawyers and legal professionals to report suspicious
activities concerning efforts to combat money laundering and the financing of terrorism. The
goal of this article is to examine whether this duty is compatible with the doctrine of legal
professional privilege as protected by the European Convention on Human Rights. The article
examines the case law of European courts on whether the obligation of lawyers to report
suspicious activities is compatible with the European Convention on Human Rights. The case
law supports the author’s opinion that legal professional privilege would be better protected if
Icelandic lawyers could choose whether they report suspicious activities to the Icelandic Bar

Association rather than authorities.
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1 Inngangur

Peningapveetti grefur undan traverdugleika fjarmalakerfisins, raskar samkeppni og veitir
brotamdnnum grédavon, sem svo studlar ad auknum afbrotum. bvi er mikilvaegt ad gera
fjarmalakerfio fjandsamlegt brotamdnnum, p6 an pess ad ipyngja um of l16gmeetri starfsemi.

Hinn 1. jandar 2019 toku gildi 16g nr. 140/2018 um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmognun hrydjuverka (hér eftir ppl). Med Il6gunum var innleidd fjéroa
peningapvaettistilskipun Evrépusambandsins, auk hluta peirrar fimmtu.2 Med peim var einnig
komid til mots vid nidurstodur athugunar alpjodlega adgerdahdpsins Financial Action Task
Force (FATF) sem leiddi i 1jés alvarlega vankanta & islensku regluverki i tengslum vid adgeroir
gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka.

Brotamenn nyta gjarnan pjonustu fjarmalafyrirtekja til pess ad koma illa fengnu fé inn i
I6gmaeta hagkerfid. Fjarmalafyrirteki standa pvi naest vandanum og eru oftast i bestu stédunni
til ad koma auga & peningapveetti og skyld brot. A vettvangi FATF og Evrépusambandsins var
bvi framan af 16gd sérstok ahersla a reglusetningu og eftirlit med fjarmalafyrirteekjum. betta
leiddi til pess ad brotamenn leitudu i auknum meeli annarra leida til ad pveetta fjarmuni sina, til
deemis med pvi ad nyta pjonustu svokalladra hlidvarda fjarmalakerfisins, likt og I6gmanna og
endurskodenda. | dag eru pessir adilar tilkynningarskyldir til stjornvalda med sama hatti og
fjarmélastofnanir, vakni hja peim grunur um refsiverda hattsemi.

| pessari grein er til skodunar hvernig tilkynningarskylda légmanna samremist

tranadarskyldum peirra og hvort asteda sé til pess ad gera breytingar a ldgum um efnid.

2 bagnarskylda lbgmanna

Vegna edlis starfa sinna bda I6gmenn oft yfir vidkveemum upplysingum um hagi skjolsteedinga
sinna og seeta rikri pagnarskyldu um peer. Mealt er fyrir um pagnarskyldu l6gmanna i 1. mgr.
22. gr. laga nr. 77/1998 um I6gmenn:

Légmadur ber pagnarskyldu um hvadeina sem honum er trdad fyrir i starfi sinu.
Starfsmadur Iégmanns er einnig bundinn pagnarskyldu um slik trinadarmal sem hann kann
ad komast ad vegna starfa sinna.

Um tranadarskyldur légmanna gagnvart skjolstedingum sinum er einnig fjallad i

sidareglum légmanna. [ 17. gr. sidareglnanna segir um pagnarskylduna:

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2015/849/EB um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til
peningapveettis og fjarmdgnunar hrydjuverka og tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/843/EB um
breytingu & tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2015/849/EB um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé
notad til peningapveettis og fjarmdgnunar hrydjuverka.
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Logmadur skal aldrei &n endanlegs domsurskurdar, sem beint er ad honum sjalfum, eda
skylauss lagabods, lata évidkomandi adilum i té gogn og upplysingar, sem l[6gmadur hefur
fengid i starfi um skjolstaeding sinn eda fyrrverandi skjolsteding.

pvi er ljost ad I16gmenn eru bundnir rikri pagnarskyldu um pad sem peir komast ad i storfum
sinum. Vegna pessarar riku pagnarskyldu Iégmanna reyna brotamenn oft ad nyta sér pjonustu
peirra til peningapvaettis, sem getur nyst brotaménnum & ymsan hatt.

Framan af voru [6gmenn, a alpjédavisu, tregir vid ad gefa eftir pagnarskylduna i pagu reglna
um peningapvaetti og var slikum reglum métmaelt vidsvegar um heim.3 Ottast var ad sjalfstadi
I6gmanna sem malsvara skjolsteedinga sinna gagnvart stjérnvéldum yrdi ad vikja fyrir sifellt
umsvifameira regluverki.* A Islandi maettu hugmyndir um tilkynningarskyldu légmanna einnig
hardri andstddu. | umségn Logmannafélags islands um frumvarp til breytinga & 16gum um
adgerdir gegn peningapvaetti fra 1999, par sem lagt var til ad 16gmenn yrdu tilkynningarskyldir

adilar, sagdi medal annars:

[...] p6 félagid sé sammala pvi hofudmarkmidi ad spornad sé af alefli gegn peningapvaetti
og annarri glepastarfsemi, leggst félagid eindregid gegn frumvarpi pessu, eins og pad
hljédar nd. Nidurstadan byggist a pvi ad verdi frumvarpio sampykkt dbreytt sé vegio
alvarlega ad tranadarskyldum légmanna gagnvart skjélsteedingum peirra, en telja verdur
heettu & ad slikt dragi verulega r réttaréryggi pjodfélagspegnanna.®

Sama ar ritadi Jakob R. Moller, hastaréttarlogmadur og paverandi formadur

Légmannafélagsins, i Logmannabladid um pagnarskyldu Iégmanna i pessu samhengi:

Logmadur, sem er ekki bundinn nanast algjérum trinadi vio skjélstedinga sina, hefur ekki
pad sjalfsteedi sem logmenn verda ad krefjast sér til handa. betta eru ekki sérréttindi
lbgmannanna vegna, heldur af hagsmunum skjolstedinga og pjodfélagsins alls.
Légmenn eru bundnir rikum tranadi gagnvart skjélstaedingum sinum og er pagnarskylda
Iogmanna medal mikilveegustu tranadarskyldna peirra. Slikar trunadarskyldur I6gmanna

tryggja réttaréryggi borgaranna og fara verdur varlega i ad takmarka peer.

3 Tilkynningarskylda I6gmanna
I dag eru logmenn tilkynningarskyldir um malefni skjolstedinga sinna til skrifstofu

fjarmalagreininga logreglu, sbr. 21. gr. ppl. Skrifstofa fjarmalagreininga l6greglu og adrir

3 Laurel S. Terry ,,U.S. Legal Profession Efforts to Combat Money Laundering and Terrorist Financing*, bls. 494.
4 Danielle Jasmin Kirby: ,,The European Union‘s Gatekeeper Initiative: The European Union Enlists Lawyers in
the Fight Against Money Laundering and Terrorist Financing*, bls 261. Sja einnig bls. 265 um motmaeli samtaka
logmannafélaga i Evropu (CCBE) gegn tilkynningarskyldu I6gmanna.

5 Logmannafélag Islands: ,,Umsogn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um adgerdir gegn peningapvatti®,
dbnr. 933, 226. mal, 123. 16gp. 1998-99.

8 Jakob R. Moller: ,,Ognir vid sjalfstzedi [ogmanna, alpjodlegar og heimafengnar, bls. 4.
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eftirlitsadilar samkvaemt l6gunum? hafa vidtaekar heimildir til pess ad kalla eftir upplysingum
fra tilkynningarskyldum adilum, sbr. 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 38. gr. ppl. I 3. og 4. malsli®
akveedanna er ad finna samhljoda fyrirvara um ad l6gbundin pagnarskylda takmarki ekki skyldu

til ad afhenda upplysingar nema paer sem I6gmenn édlast i tengslum vid domsmal:

Lagadkveaedi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til pess ad veita upplysingar og adgang
ad gognum. Pbetta gildir p6 ekki um upplysingar sem légmadur 6dlast vid athugun &
lagalegri stodu skjolsteedings i tengslum vid domsmal, p.m.t. pegar hann veitir rddgjof um
hvort h6foa eigi mal eda komast hja mali, eda upplysingar sem hann 6dlast fyrir, & medan
eda eftir lok domsmals ef upplysingarnar hafa bein tengsl vid malid.

Logmanni ber par af leidandi ekki skylda til ad afhenda skrifstofu fjarméalagreininga
I6greglu eda rikisskattstjora upplysingar, sem honum veeri annars skylt ad afhenda & grundvelli
ppl., ef peer tengjast rekstri démsmals fyrir skjolsteding hans. Gildir pad sama um
tilkynningarskyldu endurskodenda og annarra sérfreedinga pegar peir veita ldggmanni adstod vid
vinnu sem undanskilin er tilkynningarskyldu.®

Af lestri akvaedis 2. mgr. 20. gr. ppl. er jést ad undantekningin er ekki bundin vid pau tilvik
er domsmal hafa formlega verid hofoud, enda tekid fram ad han eigi medal annars vid pegar
I6gmadur veitir radgjof um hvort hofoa eigi mal eda komast hja mali. Erfitt er ad festa hendur
a hvenar storf Iogmanna fela i sér radgjof um hofoun domsmals eda hvernig komast megi hja
domsmali, enda ma faera rok fyrir pvi ad nanast 61l 16gfreedileg radgjof snii ad pvi, a einn eda
annan hatt, ad hofda mal eda forda skjolstedingum fréa rekstri ddmsmala. I pessu samhengi skal
haft i huga ad Mannréttindadomstoll Evropu (hér eftir MDE) hefur gert rikar krofur til skyrleika

og fyrirsjaanleika laga sem takmarka trinadarskyldur I6gmanna i pagu rannsékna sakamala.®

" Samkvamt ppl. er eftirlit med fjarmalastofnunum i hondum fjarmalaeftirlits Sedlabankans en eftirlit med 68rum
tilkynningarskyldum adilum, par & medal 16gmonnum, er i héndum rikisskattstjora.

8 pskj. 367, 149. logp. 2018-19, bls. 55.

® Sja t.d. MDE Niemetz gegn pyskalandi, 16. desember 1992 (13710/88), MDE Sallinen gegn Finnlandi, 27.
september 2005 (50882/99) og MDE, Kopp gegn Sviss, 25. mars 1998 (23224/94). Sidastnefnda malid vardadi
hlerun sima a légmannsstofu keranda i tengslum vid rannsokn & pvi hvort eiginkona hans, sem hafdi verid i
rikisstjorn Sviss, hefdi komid opinberum leyndarmalum til skjolstaedings hans. Nidurstada MDE var ad hlerunin
hefdi brotio gegn rétti keerandans til fridhelgi einkalifsins, sbr. 8. gr. MSE, par sem svissnesk 16g veeru ekki
neegilega skyr um umfang og framkvemd simhlerunar sem vardadi trinadarskyld samskipti légmanna og
skjélsteedinga; Sja einnig Urskurd héradsdoms fra 15. jali 2016, sem birtur var med domi Heestaréttar i mali nr.
523/2016, en malid vardadi hasleit hja Il6gmanni, sem handtekinn var vié komu i skyrslutéku med skjélstedingi
sinum vegna gruns um adild hans ad brotum skjélstedings sins. Engar sérstakar takmarkanir voru &
husleitarheimildunum og lagt var hald a upplysingar um skjélstaedinga légmannsins sem engin tengsl héfdu vid
malid. Héradsddmur visadi til I6gbundinnar pagnarskyldu I6gmanna, sbr. 22. gr. laga nr. 77/1998 um légmenn, og
patt hennar i tranadarskyldu Iégmanna. 1 forsendum héradsdéms kom mdal annars fram ad trinadarskylda
logmanna veri ,,[...] einn af mikilvaegustu pattum réttarrikisins og horfir til réttardryggis borgaranna.
Héradsddmur visadi til fordema MDE um per strongu krofur sem gerdar veeru til skerdingar & trunadarskyldum
I6gmanna og sagdi ad med haldlagningu gagnanna hefoi sjonarmidum um mikilvaegi trdnadarskyldu légmanna
,,med Ollu verid varpad fyrir r6da.“ Var nidurstada héradsdoms ad haldlagningin hafi verid of vidtek. Keeru
héradssaksoknara til Haestaréttar var visad fra Haestarétti.
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Loégmenn sinna fjolbreyttum storfum fyrir skjolstedinga sina og starf Id6gmanns i tengslum
vid eitt og sama verkefnid getur breyst yfir tiltekio timabil. Verkefni, sem hefst sem I6gfraedileg
r&dgjof, getur proast og breyst i hagsmunagaslu vegna reksturs démsmals. | upphafi verkefnis
getur verid 6ljost hvada stefnu pad mun taka og pvi getur verid erfitt fyrir [dgmenn ad meta
hvort tranadarskyldan skuli vikja fyrir 6drum hagsmunum.

Sjalfsagt er algengt ad 16gmenn purfi ad meta slikt, enda segir beinlinis i greinargerd sem
fylgdi frumvarpi til ppl. ad betra sé ad tilkynningarskyldir adilar tilkynni grun um refsiverda
hattsemi ,,oftar en sjaldnar“.® A8 mati hofundar er pvi askilegra ad logmenn séu ekki
tilkynningarskyldir beint til stjornvalda heldur frekar til fagfélags, likt og Logmannafélags

Islands. Veigamikil rok eru fyrir sliku fyrirkomulagi, likt og nanar verdur rakid.

3.1 Domar um tilkynningarskyldu légmanna

Evropskir démstélar hafa purft ad svara spurningunni hvort tilkynningarskylda I6gmanna sé
andstaed reglum um fridhelgi einkalifsins, sbr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir
MSE) og réttarins til réttlatrar malsmedferdar, sbr. 6. gr. MSE. Hér verdur getid tveggja doma
pbar sem & petta reyndi. Um raedir fordrskurd Evrépuddmstélsins i mali belgisku
ldgmannafélagannal! og dom MDE i mali Michaud gegn Frakklandi.*2 | badum malunum var
til skodunar hvort reglur um tilkynningarskyldu légmanna veru andsteedar MSE, en p6 med

Olikri adferdafraedi.

3.1.1 Fordarskurdur Evropudomstdlsins i mali belgisku Iogmannafélaganna

Malid hofdudu fagfélog belgiskra l6gmanna gegn belgiskum stjérnvdldum & peim grundvelli
ad reglur fyrstu tveggja peningapveettistilskipana Evrépusambandsins®, sem kvadu 4 um
tilkynningarskyldu I6gmanna, brytu medal annars gegn réttinum til réttlatrar malsmedferdar
samkvaemt 6. gr. MSE.

Karendur baru fyrir sig ad reglurnar veeru ekki nagilega skyrar um morkin milli peirra
starfa lgmanna sem veeru tilkynningarskyld og peirra sem verndud veru af pagnarskyldu
l6gmanna. Akvadi pagildandi peningapvaettistilskipana, eins og per voru innleiddar i belgisk
16g, geymdu teemandi talningu peirra tilvika par sem 16gmenn voru tilkynningarskyldir og voru

par undanskilin tilvik tengd rekstri domsmala. Reglurnar voru ad pvi leyti sambeerilegar peim

10 pskj. 367, 149. logp. 2018-19, bls. 56.

11 EBD, méal C-305/05, ECR 2007 bls. 1-5305. (Ordre des Barreaux Francophones et Germanophone v. Conseil
des Ministres).

12 MDE, Michaud gegn Frakklandi, 6. desember 2012 (12323/11).

13 Tilskipun rads Evrépubandalagsins nr. 91/308/EBE um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til
peningapvottar og tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2001/97/EB um breytingar & peirri fyrrnefndu.
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sem gilda hér & landi & grundvelli nagildandi peningapveettistilskipana, sbr. m-1id 1. mgr. 2. gr.
ppl.1

Domstdllinn tok fram ad rétturinn til pess ad njota adstodar Idgmanns vid rekstur domsmals
veeri péattur i réttlatri malsmedferd, sbr. 6. gr. MSE, og ad pagnarskylda I6gmanna veeri
naudsynlegur hluti pess réttar. Pa visadi domstollinn til pess ad tilvik par sem légmenn seettu
tilkynningarskyldu samkvaemt tilskipuninni tengdust ekki rekstri ddmsmala og veeru teemandi
talin. Domstdllinn sagdi ad undantekningarakveedi, sem kvad & um ad l6gmenn veru ekKi
tilkynningarskyldir um upplysingar sem peir keemust yfir pegar peir ynnu fyrir skjolsteedinga
sina i tengslum vid rekstur domsmala, veitti fullnaegjandi vernd pessara réttinda. I 1josi pessa
taldi domstollinn ad ekki hefdi verid brotid gegn réttinum til réttlatrar malsmedferdar, sbr. 6.
gr. MSE.

Af pessu er ljost ad tilkynningarskylda I6gmanna sem slik er ekki andsteed MSE, ad minnsta
kosti ekki i peim tilvikum er peir vinna verkefni sem adrir sérfredingar sinna einnig. | malinu
voru légmenn po ekki tilkynningarskyldir beint til stjornvalda heldur til fagfélaga en

eftirfarandi domur MDE bendir til pess ad pad fyrirkomulag samreemist betur MSE.

3.1.2 Domur Mannréttindadomstols Evropu i mali Michaud gegn Frakklandi

I mali belgisku logmannafélaganna var Evrépudoémstéllinn adeins spurdur ad pvi hvort
tilkynningarskylda légmanna bryti gegn réttinum til réttlatrar malsmedferdar og pvi kom ekki
til skodunar hvort reglurnar kynnu ad brjota gegn 6drum grundvallarréttindum, likt og réttinum
til fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. bad alitamal kom hins vegar til skodunar i MDE, Michaud
gegn Frakklandi, 6. desember 2012 (12323/11).

Fyrir  MDE var til skodunar hvort akveaedi pridju peningapveettistilskipunar
Evropusambandsins nr. 2005/60/EB um tilkynningarskyldu I6gmanna, likt og pau voru innleidd
i franskan reétt, brytu gegn retti Il6gmanna til fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. Samkvamt 8.
gr. MSE eiga einstaklingar rétt til ad njota leyndar um samskipti sin vid adra, par med talin
samskipti sem eru pattur i atvinnustarfsemi.'®> Kerandi, sem var franskur légmadur, hafdi tapad
domsmali fyrir fronskum domstélum, sem téldu reglurnar ekki brjota gegn réttinum til fridhelgi
einkalifs og visudu pvi til studnings medal annars til nidurstddu Evropuddémstdlsins i mali

belgisku lI6gmannafélaganna.

14 Sj& akveedi 5. mgr. 2. gr. a tilskipunar nr. 2001/97/EB. Akvadid hafdi ad geyma samberilega talningu og nyrri
peningapveettistilskipanir Evrépusambandsins, sbr. b-1id 3. mgr. 2. gr. tilskipunar nr. 2015/849/EB.

15 Bjorg Thorarensen o.fl.: Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt, bls.
292. Vernd samkvaemt 8. gr. MSE neer til réttarins til ad njota leyndar um samskipti sin vid adra og neer einnig til
samskipta sem eru pattur i atvinnustarfsemi.
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MDE ték fram ad tilkynningarskyldan veeri skerding & rétti loggmanna samkveemt 8. gr. MSE
og skodadi hvort su skerding vaeri I6gmaet, pad er hvort hin byggdi & 1gum og veeri naudsynleg
i lyoraedislegu pjodfélagi, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. MDE féllst & ad adgerdir til ad koma i veg
fyrir peningapveetti og fjirmognun hrydjuverka veeru 16gmaet markmid. Um mat & pvi hvort
fronsku reglurnar veeru naudsynlegar til pess ad na slikum markmidum, pad er hvort medalhéfs
veeri geett, sagdi MDE tvennt rada Grslitum. Annars vegar reifadi MDE samberileg rok og
Evropudomstollinn lagdi til grundvallar i mali belgisku l6gmannafélaganna, pad er ad I6gmenn
veeru adeins tilkynningarskyldir i peim tilvikum er peir sinntu storfum sem ekki feelu i sér
rekstur domsmala og ad storf tengd rekstri ddmsmala veeru undanpegin tilkynningarskyldu.
Hins vegar tok MDE fram ad samkvemt fronskum l6gum veeru logmenn ekKki
tilkynningarskyldir til stjérnvalda, heldur til fagfélags Iogmanna. petta kalladi MDE ,,siu®, sem
verndadi trinadarskyldu ldgmanna. Um pessa siu sagdi i nidurstodu MDE:

The second factor is that the legislation has introduced a filter which protects professional
privilege [...] It can be considered at this stage, when a lawyer shares information with a
fellow professional who is not only subject to the same rules of conduct but also elected by
his or her peers to uphold them, professional privilege has not been breached. The fellow
professional concerned, who is better placed than anybody to determine which information
is covered by lawyer-client privilege and which is not, transmits the report of suspicions to
the FIU [...]*
MDE tok fram ad trunadarskyldunni veeri i rauninni ekki aflétt pegar tilkynning veeri send
til fagfélags. Fagfélagid veeri auk pess i betri stédu en adrir til pess ad meta hvers kyns
upplysingar veeru hadar trinadarskyldu. Medal annars af pessum sékum taldi MDE ad fronsku

reglurnar veeru i samraemi vid medalhof og ad ekki hefdi verid brotid gegn 8. gr. MSE.

4 Tilkynningarskylda Iégmanna til fagfélaga i stad stjérnvalda

I seinna malinu, Michaud gegn Frakklandi, er athyglisvert ad MDE taldi pad medal &stedna
pess ad ekki veeri brotid gegn 8. gr. MSE ad franskir 16gmenn veeru tilkynningarskyldir til
fagfélags i stad stjornvalda. | mali belgisku l6gmannafélaganna fyrir Evrpudémstélnum voru
I6gmenn einnig tilkynningarskyldir til fagfélaga i stad stjérnvalda en démstollinn fjalladi ekki
sérstaklega um pad fyrirkomulag. [ aliti 16gsdgumanns Evrépudémstélsins i malinu eru p6 faerd
rok fyrir pvi ad tilkynningarskylda I6gmanna til fagfélaga i stad stjornvalda samraemist betur

medalhdfi i tengslum vid skerdingu réttinda samkvemt 6. gr. MSE.’

16 MDE, Michaud gegn Frakklandi, 6. desember 2012 (12323/11) 129. malsgr.

17 Alit Poiares Maduro 16gségumanns Evropuddmstélsins 14. desember 2006 i EBD, mal C-305/05, ECR 2007
bls. 1-5305, 82. malsgr. (Auk domara starfa vid Evropudomstolinn 9 16gségumenn. Légsdgumenn skrifa alit sem
eru démstdlnum til leidbeiningar. Logsdgumenn sata sdmu hafisskilyroum og démarar vid démstdlinn)
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adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka

Medal pess sem FATF beindi til islenskra yfirvalda i skyrslu sinni fra 2018 var ad kanna
hvort rétt veeri ad leyfa 16gménnum ad tilkynna grunsamleg vidskipti til Logmannafélags
Islands.*8 Er fyrirkomulagid med pessum hetti i Danmérku, Noregi og Svipjod og vidar.1®

Tilmeeli FATF og peningapveettistilskipanir Evropusambandsins gera r&d fyrir ad eftirlit
med akvednum tilkynningarskyldum adilum geti verid i héndum slikra fagfélaga. 20 |
adfararordum fjordu peningapveettistilskipunarinnar segir um mikilveegi sliks fyrirkomulags:

For certain obliged entities, Member States should have the possibility to designate an
appropriate self-regulatory body as the authority to be informed in the first instance instead
of the FIU. In accordance with the case-law of the European Court of Human Rights, a
system of first instance reporting to a self-reqgulatory body constitutes an important
safequard for upholding the protection of fundamental rights as concerns the reporting
obligations applicable to lawyers. Member States should provide for the means and manner

by which to achieve the protection of professional secrecy, confidentiality and privacy.?
(leturbreyting hof.)

Af adfararordum fjorou peningapveettistilskipunarinnar, tilmeelum FATF og nidurstodu
MDE i mali Michaud gegn Frakklandi méa draga pa alyktun ad pad fyrirkomulag ad lI6gmenn
séu tilkynningarskyldir til fagfelaga i stad stjornvalda sé mikilveegur péattur i ad vernda
tranadarskyldur lbgmanna.

Légmannafélag Islands skiladi ekki inn umsdgn um frumvarp pad sem vard ad nyju ppl.
Hins vegar hafdi stjorn félagsins ritad démsmalaradherra bréf i tengslum vid samningu
frumvarpsins, par sem tekid var undir sjénarmido FATF um mikilveegi pess fyrir sjalfstaedi
stéttarinnar ad I6gmenn szttu eftirliti fagfélags i stad stjornvalda. Lysti félagid sig reidubuid til
bess ad taka ad sér eftirlit med I6gmaénnum i tengslum vid 16gin.??

Af nidurstédu MDE i mali Michaud gegn Frakklandi ma draga pa alyktun ad hefdi keerandi
verid tilkynningarskyldur beint til stjornvalda hefdi pad falid i ser meiri skerdingu & réttinum
til fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. A pad fyrirkomulag hefur p6 ekki reynt fyrir MDE. Hafa
verdur i huga ad mjog veegar krofur eru gerdar til gruns tilkynningarskyldra adila i pessu

samhengi. bannig parf grunur um refsiverda hattsemi ekki ad vera studdur sérstokum gégnum.

18 Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures. Iceland. Mutual Evaluation Report, bls.
92.

191 Danmérku er eftirlitid i hondum danska légmannafélagsins (d. Advokatsamfundet). | Noregi er eftirlitid i
héndum eftirlitsnefndar ldgmanna (n. Tillsynsradet for advokatvirksomhet). I Svipjod er eftirlitid i hdndum seenska
légmannafélagsins (s. Sveriges advokatsamfund).

20 5ja 1. mgr. 34. gr. fjordu peningapveettistilskipunar Evropusambandsins, nr. 2015/849. Tilmeli FATF nr. 23
gera rad fyrir sambarilegu fyrirkomulagi. I tilmalunum segir medal annars: ,,Countries may allow lawyers,
notaries, other independent legal professionals and accountants to send their STR to their appropriate self-
regulatory organisations, provided that there are appropriate forms of cooperation between these organisations and
the FIU.

21 Sja 39. gr. adfararorda tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2015/849/EB.

22 skyrsla stjornar Logmannafélags islands til adalfundar félagsins, fostudaginn 25. mai 2018, bls. 18.
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Likt og adur segir er beinlinis tekid fram i greinargerd sem fylgdi frumvarpi ad ppl. ad betra sé
ad tilkynningarskyldir adilar tilkynni grun um refsiverda hattsemi ,,oftar en sjaldnar*.%

Med pvi ad fela fagfélogum ad yfirfara tilkynningar légmanna er betur tryggt ad peer
tilkynningar sem enda hja stjornvoéldum séu einungis paer sem fullt erindi eiga til peirra. Veru
I6gmenn tilkynningarskyldir til fagfélaga i stad stjérnvalda ma etla ad pagnarskylda peirra
myndi sjaldnar vikja fyrir tilkynningarskyldu, enda myndu ekki allar tilkynningar um
grunsamleg vidskipti enda hja stjornvoldum.?* Til deemis rada danskir I6gmenn hvort peir
tilkynna grunsamleg vidskipti til danska légmannafélagsins (d. Advokatsamfundet) eda beint til
donsku peningapveettisskrifstofunnar. Um pad bil helmingur peirra tilkynninga sem sendar eru
danska logmannafélaginu enda hja donsku peningapveettisskrifstofunni.?®

pegar I6gmenn eru tilkynningarskyldir beint til stjornvalda er heett vid ad peir verdi annad
hvort tregir vid ad tilkynna grunsamleg vidskipti eda ad trunadarskylda peirra viki i
onaudsynlegum tilvikum. pvi er full asteeda til ad kanna hvort rétt sé ad taka upp sama kerfi og

& Norourlondunum, hér 4 landi.

5 Lokaord

I kjolfar skyrslu FATF fra april 2018 voru samin og sett ny 16g um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmégnun hrydjuverka hér & landi. A grundvelli nyju laganna seeta légmenn eftirliti og eru
tilkynningarskyldir til rikisskattstjora. Pad samraemist illa trinadarskyldum I6gmanna ad vera
tilkynningarskyldir til stjornvalda um malefni skjolstedinga sinna, enda eru peir oft eini
malsvari peirra gagnvart sému stjérnvoldum.

Tilmeeli FATF og peningapveettistilskipanir Evropusambandsins gera rad fyrir ad akveonir
tilkynningarskyldir adilar, likt og l6gmenn, geti verid tilkynningarskyldir til fagfélaga i stad
stjornvalda. Er petta fyrirkomulag vid lydi @ Nordurlondunum og vidar. Af fordemi MDE mé
telja ad petta fyrirkomulag samraemist betur &kveedum MSE. Ad mati hofundar er full &steeda
til pess ad endurskoda fyrirkomulagid hérlendis og gera I6gmonnum Kleift ad velja milli pess
ad tilkynna grunsamleg vidskipti til Logmannafélags Islands eda skrifstofu fjarmalagreininga
l6greglu. Logmannafélag islands hefur lyst sig reidubuid til pess ad sinna pessu hlutverki.
Félagid fer pegar med 16gbundid eftirlit med I6gmdnnum og ekki er astaeda til ad &tla annad en

ad félagio sé feert til pess ad sinna pessu hlutverki.

23 pskij. 367, 149. l1ogp. 2018-19, bls. 56.

24 Rikislogreglustjorinn. Arsskyrsla 2013, bls. 20. I skyrslunni segir ad af 491 tilkynningu fra tilkynningarskyldum
adilum arid 2013 hafi 254 verio sendar logregluembeettum til medferdar.

25 Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures. Denmark. Mutual Evaluation Report, bls.
99.
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Ad endingu er vert ad nefna ad sjonarmid pess efnis ad smaed islensku ldgmannastéttarinnar
i alpjédlegum samanburdi leidi til pess ad fagfélag I6gmanna geti ekki sinnt pessu hlutverki eru

ekki l6gmeet sjonarmid sem heimilad geti skerdingu & réttindum, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE.
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