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Agrip

Lagt hefur verid fram frumvarp 4 Alpingi um breytingu 4 16gum nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvedid par sem lagt er til ad batt verdi vid 10gin nyrri forgangsreglu. Samkvaemt
fyrirhugadri reglu skulu lagadkvaedi sem réttilega innleida skuldbindingar samkvaemt EES-
samningum ganga framar O60rum Osamrymanlegum lagadkvaedum. Sama gildir um
stjornvaldsfyrirmeli. { greininni er fyrirhugud forgangsregla skodud med tilliti til ahrifa hennar
a islenskan rétt. bPar sem reglan hefur almennt gildissvid, i peim skilningi ad hun tekur til allra
innleiddra EES-reglna, hvort heldur samkvaemt meginmali EES-samningsins, bokunum,
vidaukum eda afleiddum gerdum, er hun til pess fallin ad hafa téluverd ahrif i islenskum rétti
og réttarframkvaemd heilt yfir verdi frumvarpio ad 16gum. Pa er i greininni komist ad peirri
nidurstodu ad oskradar meginreglur EES-réttar sem teljast samtvinnadar meginmali EES-
samningsins muni liklega falla undir gildissvid fyrirhugadrar forgangsreglu, ad pvi tilskildu ad
per verdi taldar hafa verid innleiddar med 16gum nr. 2/1993. A9 lokum er tekid til skodunar
hvort fyrirhugud forgangsregla geti verkad aftur fyrir gildistoku sina. Pott reglunni sé ekki &tlad
a0 hafa bein afturvirk réttarahrif er ekki utilokad ad hun geti breytt samspili lagareglna ad pvi
er vardar malsatvik til framtidar litid pott pau tengist 16gskiptum sem stofnad hefur verio til

fyrir gildistoku hennar.

Abstract

The Minister of Foreign Affairs recently introduced a bill amending Act No. 2/1993 on the
European Economic Area. According to the bill, a new priority rule will be added to the Act.
Pursuant to the rule, statutory provisions that correctly implement EEA-rules will take
precedence over other incompatible statutory provisions. The same applies to administrative
rules. The article examines the proposed rule with respect to its effects on Icelandic law. Since
the rule has a general scope in the sense that it applies to all implemented EEA rules, it is apt to
have considerable effects on Icelandic law and legal practice in the event it becomes law. The
article further concludes that unwritten general principles of EEA law, which are inherent in the
EEA Agreement, are likely to fall within the scope of the proposed rule, provided that they will
be deemed to have been implemented by Act No. 2/1993. Even though the rule is not meant to
have direct retroactive effects it is, nevertheless, possible that it will have effects on the interplay
between legal rules which, although they apply to future facts, concern legal situations that were

originally formed before the proposed rule comes into force.
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1 Inngangur

[ mars 2023 lagdi utanrikisradherra fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
2/1993 um Evropska efnahagssvaedid (EES-Iogin).! Markmid frumvarpsins er ad tryggja
fullnegjandi innleidingu 4 bokun 35 vid samninginn um Evropska efnahagssvaedid (EES-
samninginn), m.a. i tilefni af athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad bokunin sé
ekki innleidd { islenskan rétt med fullnegjandi hatti.? Leidin ad pvi markmidi, sem valin er
frumvarpinu, er ad logfest verdi ny forgangsregla i EES-16gin sem verdi ad 4. gr. laganna.

Frumvarpsékva0did hljodar svo:

»Ef skyrt og oskilyrt lagadkvadi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkveemt EES-
samningnum er 6samrymanlegt 6dru almennu lagadkvaedi skal hid fyrrnefnda ganga framar,
nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad. Sama & vid um skuldbindingar sem eru innleiddar med
stjornvaldsfyrirmaelum.*

Tilgangur greinarinnar er ad varpa 1j6si 4 moguleg ahrif forgangsreglunnar 4 islenskan rétt veroi
htin ad 16gum og nanar tilgreind alitaefni i pvi samhengi. Til ad leggja grunn ad meginefni
greinarinnar verdur fyrst fjallad um skuldbindingar {slands samkvamt bokun 35 og hvernig
gildandi rétti er hattad hvad paer vardar.® Pvi naest verdur fyrirhugud forgangsregla skodud med
tilliti til ahrifa hennar 4 islenskan rétt. { pvi sambandi verdur sjonum m.a. beint ad pvi alitacfni
hvort fyrirhugud forgangsregla taki til 6skradra meginreglna EES-réttar sem eru samtvinnadar
meginmali EES-samningsins, pott par séu ekki ordadar par med beinum hatti, en slikar
meginreglur hafa verid taldar falla undir samberilega forgangsreglu norsks réttar.* P4 verdur
fjallad um alitaefni sem varda lagaskil og moguleg afturvirk ahrif forgangsreglunnar verdi hun
ad 16gum. Hafa m4 1 huga ad umfj6llun greinarinnar skarast ad sumu leyti vid umfjéllun um
videigandi efnisatridi i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi, sem er itarleg og vondud. bad
verdur einnig ad hafa hugfast ad pingleg medferd frumvarpsins er 4 frumstigi pegar petta er
ritad og munu fyrrgreind alitaefni vafalaust f4 nanari umfj6llun 4 Alpingi. Sama 4 vid um 6nnur
alitaefni viovikjandi afmoérkun 4 gildissvidi og skilyrdum fyrirhugadrar forgangsreglu, svo og

alitaefni sem varda stjornskipulegt gildi slikrar reglu, sem falla utan efnissvids pessarar greinar

1153. l6ggjafarping 2022—-2023, pingskjal 1392 — 890. mal.

2 Rokstutt alit ESA i mali nr. 71655, dags. 30. september 2020.

3 Sja einkum 2. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi frumvarpi vardandi tilefni og naudsyn aformadrar
lagasetningar (153. 16ggjafarping 2022—-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

4 Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, E@S-rett, bls. 436, sja einnig bls. 394-395, og Finn
Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad and Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over E@S-
retten, bls. 636-637 og 641. 2. gr. lov om gjennomfgring i norsk rett av hoveddelen i avtale om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) m.v. (E@S-loven) (LOV-1992-11-27-109).
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og bida sidari umfjéllunar m.a. 4 Alpingi.5 Adur en vikid verdur ad umfjéllunarefni greinarinnar
pykir po rétt ad taka fram ad fyrirhugud forgangsregla virdist raimast innan stjérnskipulegra
valdheimilda l6ggjafans til ad mela fyrir um samspil settra laga, en pess er ad geta ad reglan
felur sem slik ekki i sér framsal rikisvalds til erlendra stofnana. P4 verdur ad gera rad fyrir ad

han verdi tilkud 1 framkvaemd til samraemis vid stjérnarskrana.

2 Nokkur ord um bakgrunn frumvarpsins

2.1 Bokun 35

Med fyrrefndri bokun 35 vid EES-samninginn skuldbinda EFTA-rikin sig til ad tryggja
innleiddum EES-reglum forgang ad landsrétti med dkvednum heetti.® Bokun 35 hljodar nanar

tiltekid svo i islenskri pydingu:

,Par €0 med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evrépsku efnahagssveedi sem byggist &
sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja léggjafarvald til stofnana
Evropska efnahagssvedisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad na med peirri
malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig;

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur,
lagadkvadi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.«

Med bokun 35 skuldbinda EFTA-rikin sig pannig til pess, ef porf krefur, ad setja lagadkvadi
pess efnis ad EES-reglur sem hafa verid innleiddar i landsrétt gangi framar 60rum settum 16gum
(e. statutory provisions) ef pau rekast 4. Baksvid bokunar 35 er forgangsregla Evropuréttar en
henni var slegid fastri i domi Evropudomstélsins i méali Costa gegn E.N.E.L8 | forgangsreglu
Evropuréttar felst, med akvedinni einfoldun, ad reglur Evropuréttar hafa forgang gagnvart

6samrymanlegum reglum landsréttar.’ Bokun 35 ol hins vegar i sér dkvedna malamidlun

S Tekin er afstada til stjornskipulegs gildis frumvarpsakveedisins i 4. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi
frumvarpi (153. I6ggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

6 Med EFTA-rikjunum er att vid Island, Liechtenstein og Noreg.

7 Stok grein bokunar 35 hljédar svo 4 ensku: ,,For cases of possible conflicts between implemented EEA rules and
other statutory provisions, the EFTA States undertake to introduce, if necessary, a statutory provision to the effect
that EEA rules prevail in these cases.*

8 Mal C-6/64, Flaminio Costa v E.N.E.L.

® Sja t.d. Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedio.
Megindreettir, bls. 71-72, Stefan Mar Stefansson, Evropuréttur, bls. 159-164, Stefan Mar Stefansson,
Evrépuréttur. Réttarreglur Evropusambandsins, bls. 83-87, Stefdn Mar Stefansson, Evrdpusambandsréttur.
Lissabons-sattmalinn med aherslu a fiski- og audlindamal og rikjasambandid, bls. 67-74, og Hafsteinn Dan
Kristjansson, ,,Is the Primacy of EU Law Absolute or Relative? Explaining Primacy in Interlocking Legal
Systems*.
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gagnvart EFTA-rikjunum ad pvi leyti ad hun stefnir ad pvi ad skapa einsleitt EES-svadi an pess
a0 skylda EFTA-rikin til ad framselja lagasetningarvald til stofnana EES.°

Bokun 35 tekur mid af pvi ad Island og Noregur bia vid tviedlisskipan par sem
pjodréttarlegar skuldbindingar 6dlast ekki bein réttarahrif ad landsrétti nema paer séu innleiddar
i landslog med stjornskipulega réttum hetti.!! Pegar 16g, sem innleida EES-reglu (t.d.
samkvaemt tilskipun eda reglugerd ESB), eru sett getur pad gerst ad pau stangist &4 vid onnur
sett 10g, og hefdbundin sjénarmid um samraemisskyringu og forgang lagadkvaeda (m.a. lex
specialis) tryggi ekki framgang EES-reglunnar. Pegar svo hattar til parf samkvaemt bokun 35
ad vera tryggt a0 EES-reglan (sett 10g sem innleida hana i landsrétt) gildi framar hinum
16gunum pannig ad EES-reglan 60list tiletlud réttardhrif ad landsrétti og einstaklingar og
l6gadilar geti pvi byggt rétt & henni. Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson hafa raunar bent 4 ad
EFTA-rikjunum beri skylda til ad tryggja ahrif EES-reglu i landsrétti an tillits til bokunar 35,
en pa skyldu megi einnig leida af almennum reglum pjoédaréttar og trinadarreglu 3. gr. EES-
samningsins.!?

Hafa ber hugfast ad bokun 35 leggur ekki pa skyldu & EFTA-rikin ad stjornarskrarbinda
reglu um forgang innleiddra EES-reglna. Skuldbindingin samkvamt bokun 35 felur pad eitt i
sér ad tryggja skuli med Igum ad innleidd EES-regla gangi framar 6drum settum 16gum. 3 Af
pvi leidir jafnframt ad bokun 35 &skilur ekki a0 EES-regla (16g sem innleida EES-

skuldbindingu) gangi framar stjornskipulegum reglum i rétti EFTA-rikjanna.'4

2.2. Logskyringarregla 3. gr. EES-laganna

i 3. gr. EES-laganna er ad finna 16gskyringarreglu sem tlad er ad innleida bokun 35 i islenskan
rétt. I akvaedinu segir nanar tiltekid ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4,
til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem 4 honum byggja. I skyringum vid 3. gr. i

greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad EES-Iogunum er m.a. rddgert ad ,,innlend 16g sem

10 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 102. Sja einnig Marthe Kristene Fjeld Dystland, Fredrik
Bockman Finstad and Ida Serebg, ,,Article 7: Binding effect and implementation of EU legal acts®, bls. 261. Hefur
David Por nylega ordad meginhugsunina svo: ,,bessi regla um forgang ESB/EES-reglina er grundvallarregla i rétti
sambandsins og byggir & peirri einféldun hugsun ad forsenda fyrir sameiginlegum markadi & svidi voruvioskipta,
pjonustu, fjarmagnsflutninga og vinnuafls sé ad sému reglur gildi alls stadar 4 honum.* David Pdr Bjorgvinsson,
,.Fullveldi og forgangur EES-reglna®.

11 Sama gilti um Finnland og Svibjod sem i upphafi tilheyrdu hépi EFTA-rikjanna en gengu sidar i ESB, sja David
Pér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 102.

12 Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson, Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 174-
175.

13 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 103, nanar tiltekid nedanmalsgrein 103.

14 Sja nanar umfjollun i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi, m.a. i kafla 2.1 (153. 16ggjafarping 2022-2023,
pingskjal 1392 — 890. mal).



Fridrik Arni Fridriksson Hirst ULFJOTUR - vefrit
Hafsteinn Dan Kristjansson

eiga stod 1 EES-samningnum verdi jafnan tilkud sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum
yngri 16gum, ad pvi leyti ad yngri 16g viki peim ekki ef pau stangast 4, nema 16ggjafinn taki pad
sérstaklega fram.*1°

[ greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi eru faerd rok fyrir pvi hvers vegna
16gskyringarregla 3. gr. EES-laganna feli ekki i sér fulln®gjandi innleidingu & bokun 35 i
islenskan rétt eins og ESA byggir einnig 4 i rokstuddu &liti sinu par ad litandi.’® |
greinargerdinni er jafnframt visad til freediskrifa par sem bent hefur verid a ad 3. gr. EES-
laganna kunni a0 ganga of skammt til ad uppfylla pa skuldbindingu sem felst i bokun 35, m.a.

i 1ljosi pess hvernig umraeddu akvaedi EES-laganna hefur verid beitt 1 islenskri

domaframkvemd.t’

[ stuttu mali er meginasteda pess ad 3. gr. EES-laganna er ekki talin duga til ad uppfylla
skuldbindinguna samkvaemt bokun 35 st ad Heastiréttur hefur i nokkrum malum komist ad
peirri nidurstodu ad samraemisskyring samkvaemt 3. gr. EES-laganna geti ekki leitt til pess ad
sett 16g sem innleida EES-reglur gangi sjalfkrafa framar 60rum settum 16gum.'® Pannig hafa
islenskir domstolar almennt ekki farid pa leid ad skyra innleiddar EES-reglur sem sérreglur er
gangi framar 6samrymanlegum yngri 16gum & grundvelli lex specialis reglunnar. Pess ber p6 ad
geta ad 1 skyringum vid 3. gr. EES-laganna, sem vitnad var til framar i kaflanum, er einungis
radgert ad innleiddar EES-reglur séu ,jafnan virtar sem sérreglur i pessum skilningi.® pvi
veita hvorki texti 3. gr. EES-laganna né 16gskyringargdgn vardandi dkvedid naegilega afgerandi

stod fyrir beitingu lex specialis reglunnar til ad lja innleiddum EES-reglum forgangséahrif

gagnvart 6samrymanlegum yngri 1dgum pannig ad markmid bokunar 35 nai fram ad ganga.?

15 116. loggjafarping — 1992 — 1. mal.

16 Sja m.a. kafla 2.1-2.3 og 2.6 i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. léggjafarping 2022-2023,
pingskjal 1392 — 890. mal).

17 Marthe Kristene Fjeld Dystland, Fredrik Bgckman Finstad og Ida Serebg, ,,Article 7: Binding effect and
implementation of EU legal acts®, bls. 262-263; Margrét Einarsdottir og Ragnhildur Helgadéttir, ,,Iceland and the
EEA“, bls. 31-32. Sja nanar 2. kafla greinargerdar meo fyrirliggjandi frumvarpi (153. l6ggjafarping 2022-2023,
pingskjal 1392 — 890. mal).

18 Sja t.d. Hrd. 24. janGar 2013 i mali nr. 10/2013. Sja einnig umfjollun um adra démaframkvaemd af pessum
meioi i kafla 2.3 i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 20222023, pingskjal 1392 — 890.
mal).

19 116. loggjafarping — 1992 — 1. mal.

20 A pad hefur jafnframt verid bent ad pad geti verid vandkveaedum bundid ad tilka allar EES-reglur sem sérlég
gagnvart 6drum l6gum, t.d. fjorfrelsisreglurnar sem eru almennar i edli sinu. Sja Hafsteinn Dan Kristjansson,
~Europearettens indflydelse pé nordisk forvaltningsret, Radstefnurit Norraena l6gfreedingamétsins 2017, bls. 169;
Ragnhildur Helgaddttir og Margrét Einarsdottir, ,,Iceland and the EEA“, bls. 29-32.
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3 Almennt um lagalega pydingu og ahrif fyrirhugadrar
forgangsreglu

Athugunarefni er hverju forgangsreglan, sem 16g0 er til i fyrirliggjandi frumvarpi, muni breyta
verdi hin ad 16gum, p.e. hverju hun baeti vid 16gskyringarreglu 3. gr. EES-laganna og almennar
forgangsreglur islensks réttar (m.a. lex specialis regluna). I stuttu mali verdur lagaleg pyding
nyju forgangsreglunnar st ad EES-reglur sem innleiddar eru med settum 16gum, ad medtoldum
reglum meginmals EES-samningsins sem hefur lagagildi hér 4 landi samkvaemt 2. gr. EES-
laganna, munu fa forgang gagnvart 60rum 6samrymanlegum settum 16gum, ef arekstur verdur.
Samsvarandi regla mun gilda um arekstur stjornvaldsfyrirmala. Ekki myndi koma til kasta
forgangsreglunnar fyrr en Utséd vaeri med ad lagareglurnar sem rekast a yrdu ekki talkadar til
samramis hvor vid adra, sbr. 3. gr. EES-laganna.

Verdi frumvarpsakvadid ad 16gum verdur pannig til ny almenn forgangsregla til vidbotar
vid lex superior, lex specialis og lex posterior. Af fyrirhugadri forgangsreglu leidir, svo langt
sem hun near, ad sett 10g sem innleida EES-reglur ganga &tid framar 6samrymanlegum settum
logum og skiptir pa ekki mali hvort sidarnefndu 16gin eru sérlog eda yngri 16g. Mun pad
jafnframt eiga vid um samspil laga, sem sett hafa verid fyrir gildistoku forgangsreglunnar, til
framtidar litid. Pannig gengur fyrirhugud forgangsregla lengra en su radagerd sem birtist i
fyrrgreindum skyringum vid 3. gr. EES-laganna um a0 innleiddar EES-reglur verdi ,,jafnan*
virtar sem sérldg og gangi 4 peim grundvelli framar 68rum 16gum.?! Loggjafinn mun po edli
malsins samkvemt geta meelt fyrir um fravik fra forgangsreglunni med sidari 16gum eins og
beinlinis er radgert 1 frumvarpsakvadinu, sbr. ordin ,,nema Alpingi hafi melt fyrir um annad*.??

Pvi ma til sanns vegar fera ad verdi fyrirhugud forgangsregla ad 16gum munu einstaklingar
og logadilar njota rikari moguleika en adur til ad h6foa mal fyrir islenskum domstolum og
byggja malatilbunad sinn 4 pvi ad islensk lagaakvaedi skuli vikja fyrir dkvedum EES-
samningsins og 6drum innleiddum EES-reglum, ad réttarfarsskilyrdum uppfylltum.?® Ad sama
skapi verdur islenskum démstélum skylt ad 1ja innleiddum EES-reglum aukid vaegi i

domstrlausnum andspanis 6samrymanlegum settum 16gum sem munu pa vikja fyrir hinum

2L Sja m.a. umfjollun i kafla 2.6 og 3. kafla i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 2022—
2023, pingskjal 1392 — 890. mal). | 3. kafla kemur fram ad ,,[h]in almenna forsenduregla og 3. gr. laga
nr. 2/1993 eins og han hefur verid talkud i domaframkvaemd Haestaréttar islands [leysi] Gr 6samrami lagaikvaeda
i langflestum tilvikum<.

22 Sja nanari umfjollun um pennan fyrirvara i greinargerd med frumvarpinu, m.a. 4. kafla og athugasemdum vid 1.
gr. (153. l6ggjafarping 2022—-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

23 Hér er m.a. visad til grunnreglu einkamalaréttarfars um ad stefnandi purfi ad hafa I6gvarda hagsmuni af trlausn
sakarefnis og natengdrar reglu 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala um ad démstolar verda
ekki krafdir alits um 16gfraedileg efni eda hvort tiltekid atvik hafi gerst nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til
Urlausnar um akveona krofu i domsmali, sja t.d. Hrd. 9. mai 2022 i mali nr. 25/2022.
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fyrrnefndu 4 grundvelli fyrirhugadrar forgangsreglu, nema Alpingi hafi malt fyrir um annad i
sidarnefndu 16gunum. Leiki vafi 4 pvi hvort arekstur sé til stadar milli innleiddrar EES-reglu
og annars lagadkvaedis munu islenskir domstolar geta aflad radgefandi alits EFTA-domstolsins
par a0 lutandi ad uppfylltum skilyrdum laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-doémsto6lsins um
skyringu samnings um Evropska efnahagssveedid.?*

bar sem fyrirhugud forgangsregla hefur almennt gildissvid, i peim skilningi ad hiin tekur til
allra innleiddra EES-skuldbindinga, hvort heldur samkvemt meginmali EES-samningsins,
bokunum, vidaukum eda afleiddum gerdum, er hun til pess fallin ad hafa toluverd ahrif i
islenskum rétti og réttarframkveemd heilt yfir verdi frumvarpid ad 16gum.?® I pvi sambandi
verdur m.a. ad hafa hugfast ad grunnreglur EES-samningsins um fjérfrelsid, sem koma fram i
meginmali EES-samningsins, hafa vidtekt gildissvid. bar binda fyrst og fremst EFTA-rikin en
sumar beirra geta pd einnig bundid einkaadila vid dkvednar adsteedur.?® bar eru jafnframt
matskenndar og dynamiskar i peim skilningi ad inntak peirra markast ad miklu leyti af
domaframkvemd EFTA-domstolsins, og eftir atvikum domaframkvaemd Evrépuddomstolsins
um hlidsteedar reglur Evropuréttar.?’” Su stada getur pvi komid upp ad sett 16g séu talin
samraemast EES-rétti pegar pau taka gildi en sidari tilkun EFTA-domstolsins & EES-reglum
leidi til peirrar nidurstodu ad 16gin teljist stangast 4 vid paer.?

Verdi forgangsreglan ad 10gum geti réttarpréun i EES-rétti pvi haft meira afgerandi ahrif &
hagsmuni einstaklinga og 16gadila fyrir tilstudlan reglunnar en samkvemt gildandi rétti. Pau
ahrif geetu verid bedi jakvaed og neikvad. Jakvadu dhrifin myndu felast i pvi ad einstaklingar
getu framfylgt réttindum sinum samkvamt innleiddum EES-reglum med markvissari haetti
fyrir islenskum domstélum en peir geta nu, eins og rakid var hér ad framan. Hin hlidin 4
peningnum, p.e. neikvaedu ahrifin, gaetu birst i pvi ad einstaklingar og 16gadilar gaetu purft ad

s@ta pvi ad lagareglu, sem peir hafa reitt sig 4 1 16gskiptum sinum innbyrdis eda vid stjornvold,

24 [ Hrd. 19. desember 1999 i mali nr. 236/1999 er komist svo ad ordi ad ,,hafa [skuli] hlidsjon af radgefandi aliti
EFTA-domstolsins komi ekkert fram sem leida eigi til pess, ad vikid verdi fra pvi aliti“. pad fellur utan
umfjollunarefnis pessarar greinar ad svara pvi ad hvada marki islenskir domstdlar teljast bundnir af tdlkun EFTA-
domstdlsins & EES-reglu samkveemt radgefandi aliti. Sja& m.a. Skali Magnusson, ,,Hversu radgefandi eru
radgefandi alit EFTA-domstdlsins? - Hugleidingar um ,,bodvald* radgefandi alita”, bls. 317-330.

% David Por Bjorgvinsson hefur nefnt ad tryggja megi forgang innleiddra EES-reglna ,,med almennri lagareglu
sem tekur til allra EES-reglna sem komnar eru til framkveemda eda med sérstbkum reglum sem mela fyrir um
forgang i einstokum tilfellum, eda med logskyringarreglu ef hin tryggir ad EES-reglan gildi“. David Por
Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 103, nanar tiltekid nedanmalsgrein 103. Med fyrirliggjandi frumvarpi
er lagt til ad fyrstnefnda leidin verdi farin til ad tryggja fullnsegjandi innleidingu & békun 35, p.e. ad logfest verdi
almenn forgangsregla i EES-16gin pess efnis sem &dur greinir. Sja ndnar umfjéllun i greinargerd med fyrirliggjandi
frumvarpi, m.a. i kafla 2.1 (153. l6ggjafarping 2022—-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

%6 Sja deemi um hid sidarnefnda vardandi regluna um frjalst fleedi launpega, mal C-281/98, Anagonese v Cassa di
Riparmio di Bolzano SpA.

27 Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, E@S-rett, bls. 435.

28 A petta er bent i umségn Arnaldar Hjartarsonar og Stefans Mas Stefanssonar um frumvarpid, dags. 5. mars 2023.
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ef til vill um langa hrid, veri i domsmali hér 4 landi eda i framkvaemd stjérnvalda vikid
fyrirvaralaust til hlidar & peirri forsendu ad hiin samraemdist ekki réttilega innleiddum EES-
reglum. Til grundvallar slikri nidurstodu geeti t.d. legio radgefandi alit EFTA-doémstolsins sem
aflad hefdi verid undir rekstri ddmsmals par sem leyst er ur vidkomandi réttaragreiningi.?®
Almennt pegar lagareglum lystur saman og 6nnur peirra gengur framar hinni samkvemt
forgangsreglu 4 bord vid lex superior, lex specialis eda lex posterior er afleidingin si ad
lagareglan sem vikur hefur ad pvi leyti ekki réttarahrif samkvamt efni sinu. Aftur & moéti heldur
lagareglan gildi sinu nema htin sé felld brott. Su stada kann pé ad vera fyrir hendi ad arekstur
lagareglna sé alger en pegar svo hattar til hefur lagaregla, sem ekki verdur beitt andspanis
annarri 6samrymanlegri lagareglu, ekki réttarahrif i neinum peirra tilvika sem falla undir
gildissvid hennar.3® Hitt er einnig til ad lagareglur rekist 4 ad hluta, en pa hefur lagaregla
réttarahrif 1 60rum tilvikum en peim sem falla undir adra 6samrymanlega lagareglu.
Framangreint mun eiga vid um fyrirhugada forgangsreglu ef hiin verdur ad 16gum. bau 16g
sem munu vikja fyrir 6samrymanlegum 16gum sem innleida EES-reglur munu halda gildi sinu
pott pau muni ekki hafa réttarahrif samkvaemt efni sinu ad hluta eda i heild. [ pvi sambandi m4
t.d. nefna ad fjorfrelsisreglurnar gilda um tilvik par sem reynir & for framleidslupattanna (vorur,
pjonustu, folk og fjarmagn) yfir landamaeri innan EES-svadisins.3! baer gilda pvi ekki um tilvik
sem hafa ekki slik 4hrif yfir landameeri, p.e. svokallada ,,hreinreektada® innri stodu (e. purely or
wholly internal situation). Pa er svokéllud ,,6fug mismunun® (e. reverse discrimination)
almennt heimil samkvemt fjorfrelsisreglunum en i henni felst ad islenski l6ggjafinn getur 14tid
alrar eda strangari reglur gilda um islenska adila vegna t.d. vidskipta peirra sin & milli hér &
landi en erlenda adila ad pvi gefnu ad vidskiptin hafi engin 4hrif yfir landamari innan EES-
svaedisins.3? [ slikum tilfellum kemur ekki til arekstrar milli fjorfrelsisreglnanna og annarra
settra laga. Af framans6gou leidir ad verdi fyrithugud forgangsregla ad 16gum ma @tla ad oftar
muni reyna 4 tilvik par sem lagareglur rekast 4 ad hluta, fremur en i heild, a.m.k. pegar um er

a0 reda fjorfrelsisreglurnar.3

29 Sj4 einnig umsogn Arnaldar Hjartarsonar og Stefans Mas Stefanssonar um frumvarpid, dags. 5. mars 2023.

%0 Sja einnig umfjollun i 3. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi frumvarpi (153. l6ggjafarping 20222023,
pingskjal 1392 — 890. mal).

31 Tekid skal fram ad fjorfrelsisreglurnar binda fyrst og fremst adildarrikin/EFTA-rikin. Sumar peirra geta po
einnig bundid einkaadila vid dkvednar adstedur. Sja demi um hid sidarnefnda vardandi regluna um frjalst fleedi
launpega, mal C-281/98 Anagonese v Cassa di Riparmio di Bolzano SpA, mgr. 36.

32 Sja t.d. Paul Craig og Crainne de Burca, EU Law. Text, Cases, and Materials, bls. 827, 849 og 875.

3 Sja einnig umfjcllun i 3. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi frumvarpi par sem m.a. er dregin st alyktun ad
fatitt sé ad ,.tveer réttarreglur rekist & ad 6llu leyti* (153. 16ggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).
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4 Munu 6skradar meginreglur EES-réttar njéta forgangsahrifa?
Eins og 40ur greinir er radgert ad fyrirhugud forgangsregla muni gilda um lagadkvaedi sem
réttilega innleida skuldbindingar samkvemt EES-samningnum. Su tilvisun tekur m.a. til
akvada meginmals EES-samningsins sem hefur lagagildi hér & landi, sbr. 2. gr. EES-laganna.
b4 vaknar spurningin hvort forgangsreglan muni gilda um dskradar meginreglur EES-réttar
sem eru samtvinnadar (e. inherent) meginmali EES-samningsins og kunna par med ad hafa
verid innleiddar med logfestingu hans.3* Umraddar meginreglur EES-réttar hafa einkum motast
i domaframkveemd EFTA-domstolsins og eiga flestar (ef ekki allar) hlidstedu i Evropurétti.®
Rétt er ad halda pvi til haga ad pad er i valdi islenskra domstola ad skera ur um hvort og pa
hvada 6skradu meginreglur EES-réttar teljist hafa verid innleiddar med 16gum nr. 2/1993, en
pad er forsenda pess ad per geti notid forgangsahrifa 4 grundvelli frumvarpsakvadisins.3®

[ norskum rétti hefur til samanburdar verid talid ad forgangsregla 2. gr. parlendra EES-laga
taki til 0skradra meginreglna EES-réttar sem eru samtvinnadar meginmali EES-samningsins,
og njoti slikar meginreglur pvi forgangs gagnvart I6gum Storpingsins. Hefur st nidurstada verid
talin f4 stod i markmidi akvaedisins og bokun 35.37 I pessu ljosi er liklegt ad forgangsreglan sem
16g0 er til 1 fyrirliggjandi frumvarpi verdi ad pessu leyti tilkud med sambarilegum heetti hér a
landi og hin norska hlidsteeda hennar, p.e. ad hin taki til 6skradra meginreglna EES-réttar sem
eru samtvinnadar meginmali EES-samningsins, ad pvi tilskildu ad peer teljist hafa verid
innleiddar i islenskan rétt med 2. gr. EES-laganna. betta pydir jafnframt ad peer o6skradu
meginreglur EES-réttar, sem teljast ekki samtvinnadar meginmali EES-samningsins og pvi ekki
innleiddar i islenskan rétt 4 peim grunni, munu ekki falla undir fyrirhugada forgangsreglu nema
par séu innleiddar med 60rum settum 16gum.®® Helgast s nidurstada af pvi ad fyrirhugud
forgangsregla takmarkast vid dkveedi settra laga (og stjérnvaldsfyrirmeela) sem réttilega

innleida skuldbindingar samkvamt EES-samningnum.

34 Sja mal E-9/97, Erla Maria Sveinbjérnsdéttir, mgr. 63.

3 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evrdopska efnahagssveedid, bls. 173-175.

3 Hrd. 19. desember 1999 i mali nr. 236/1999.

37 Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, E@S-rett, bls. 436, sja einnig bls. 394-395, og Finn
Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad and Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over E@S-
retten, bls. 636-637 og 641. 2. gr. lov om gjennomfaring i norsk rett av hoveddelen i avtale om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) m.v. (E@S-loven) (LOV-1992-11-27-109). Sja einnig almenna umfjéllun
um norranan rétt i kafla 2.4 i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 2022—-2023, pingskjal
1392 - 890. mal).

38 Sja til hlidsjonar svokallad Ajgs-mal i Danmaérku (hastaréttarmal nr. 15/2014, 6. desember 2016). Nidurstada
meiri hluta Haestaréttar Danmerkur vard su ad 6skrad meginregla um bann vid mismunun & grundvelli aldurs veeri
Hfristandandi® par sem hin veri ekki samofin stofnsattmalum ESB og hefdi par med ekki verid innleidd med
dénskum innleidingarldgum vegna sattmalanna.
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Dami um o6skradar meginreglur EES-réttar, sem gaetu fengid aukid vegi i islenskum rétti &
grundvelli fyrirhugadrar forgangsreglu, eru jafngildisreglan og skilvirknisreglan (e. principles
of equivalence and effectiveness) en per kunna ad teljast samtvinnadar meginmali EES-
samningsins i framangreindum skilningi og pvi mogulega innleiddar i islenskan rétt.%° [ pessum
meginreglum felast m.a. akvednar krofur til malsmedferdar pegar reynir & EES-reglu i
domsmali eda stjornsyslumali. Af framansdgdu leidir ad yroi fyrirhugud forgangsregla ad
logum geeti 1 réttarframkvemd reynt i auknum meli & mdgulegt samspil slikra 6skradra
meginregla EES-réttar vid islenskar réttarfarsreglur. Sama myndi eiga vid um
malsmedferdarreglur 4 60rum réttarsvidum, t.d. i stjornsyslurétti. Hér verdur po ekki tekin
afstada til pess hversu liklegt er ad reynt gaeti & arekstur innlendra malsmedferdarreglna vid
umraeddar meginreglur EES-réttar ef fyrirhugud forgangsregla teeki gildi. A hinn boginn er bent
a a0 16gfesting hennar myndi geta vakid upp alitaefni af pessum meidi, p.e. hvort fyrrnefndar
meginreglur EES-réttar eigi ad ganga framar innlendum malsmedferdarreglum ef peer leida til
6samrymanlegra nidurstadna.*® Sama mun vitaskuld gilda um skrddar meginreglur sem eru
ordadar i meginmali EES-samningsins, t.d. 4. gr. um bann vid mismunun & grundvelli
rikisfangs.*!

bess ber ad geta ad ekki gefst tom til pess hér ad greina itarlega stodu einstakra meginreglna
EES-réttar med tilliti til pess hvort per teljist samtvinnadar meginmali EES-samningsins 1
framangreindum skilningi og par med innleiddar i islenskan rétt med EES-16gunum.*? Er 14tid
naegja ad vekja athygli 4 pvi hér ad par meginreglur EES-réttar sem svo hattar til um munu,
eins og fyrr greinir, liklega falla undir gildissvid fyrirhugadrar forgangsreglu verdi hin ad
16gum. I pessu sambandi mun domaframkvemd EFTA-domstolsins, p.m.t. radgefandi 4lit hans,

hafa mikla pydingu pegar komist er ad nidurstodu um hvort tiltekin meginregla EES-réttar

3 Um ahrif meginregina EES-réttar & innlenda malsmedferd m.a. fyrir démstélum, sja Finn Arnesen, Simen
Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad and Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over EZS-retten, bls. 522-529
(& bls. 523-525 er fjallad um jafngildis- og skilvirknisreglurnar i pessu sambandi). Sja einnig bls. 636 i sama riti
par sem nefnt er ad Haestiréttur Noregs hafi i Rt. 2005, bls. 597 slegid pvi fostu ad jafngildis- og skilvirknisreglurnar
teljist innleiddar i norskan rétt, sbr. 1. gr. parlendra EES-laga sem veitir meginmali EES-samningsins lagagildi.

40 Til samanburdar ma benda & ad i norskum rétti hefur verid byggt & meginreglum EES-réttar til fyllingar
réttarfarsloggjof par i landi, sja t.d. Rt. 2005, bls. 597.

41 Sja t.d. akvordun Heestaréttar Noregs i HR-2016-407-U (keeruleyfismal), en i henni var lagt til grundvallar ad
regla norskra réttarfarslaga sem fol i sér ao stefnandi purfti ad setja malskostnadartryggingu par sem hann var ekki
busettur i Noregi, & medan 6dru mali gegndi um adila blsetta i Noregi, faeli i sér mismunun sem feeri i baga vid 4.
gr. EES-samningsins. Sj& einnig Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad and Ole-
Andreas Rognstad, Oversikt over E@S-retten, bls. 523-524, p.m.t. nedanmalsgrein 1813.

42 | démaframkveemd EFTA-domstolsins hafa margar pessara meginreglna verid leiddar af meginmali EES-
samningsins m.a. med visun i tranadarskyldu 3. gr. hans, par a medal skadabdtaregla EES-réttar og reglan um
samremda talkun EES-réttar, 4samt jafngildis- og skilvirknisreglunum. Sja Finn Arnesen, Simen Hammersvik,
Erling Hjelmeng, Olav Kolstad and Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over E@S-retten, bls. 636 og doma sem par
er visaad til.

11



Fridrik Arni Fridriksson Hirst ULFJOTUR - vefrit
Hafsteinn Dan Kristjansson

teljist samtvinnud meginmali EES-samningsins pannig ad hun geti fallid undir fyrirhugada
forgangsreglu. Hafa ber po hugfast ad samkvemt 2. gr. stjornarskrarinnar er pad, sem fyrr
greinir, 1 valdi islenskra domstola ad skera Gr um hvort tiltekin meginregla EES-réttar hafi naega

stod 1 akvaeedum EES-laganna og teljist par med innleidd 1 islenskan rétt.*3

5 Getur forgangsreglan haft afturvirk ahrif?

Fyrirhugud forgangsregla mun gilda um arekstur lagadkvada og stjornvaldsfyrirmala sem falla
undir gildissvid hennar og skiptir pa ekki mali hvort vidkomandi lagadkvedi eda stjornvalds-
fyrirmali hafi verid sett fyrir eda eftir gildistoku forgangsreglunnar. Forgangsahrif reglunnar
munu pvi na jafnt yfir 16g sem nu eru 1 gildi og 16g sem sett verda sidar.**

A hinn béginn er pad énnur og floknari spurning hvort forgangsreglan geti haft afturvirk
ahrif a urlausn réttardagreinings sem kemur til kasta domstola eda annars trskurdaradila eftir
gildistoku hennar, ef 4greiningurinn er sprottinn af malsatvikum sem attu sér stad adur en reglan
tok gildi. Spurningin er pa st hvort domstéll eda annar urskurdaradili myndi geta beitt
forgangsreglunni i sliku mali pannig ad leyst yroi ur arekstri innleiddrar EES-reglu og annars
lagadkvaedis 4 annan hatt en hefdi leitt af gildandi rétti pegar malsatvik attu sér stad. bannig
gati s stada verid uppi ad innleidd EES-regla hefoi vikid fyrir 6samrymanlegu lagadkvaedi
samkvamt gildandi rétti pegar malsatvik attu sér stad fyrir gildistoku forgangsreglunnar, en
nidurstadan yrdi 4 gagnstedan veg ef forgangsreglunni yrdi beitt vid urlausn malsins.

begar leitad er svara vid framangreindri spurningu er fyrst til pess ad taka ad ekkert i
fyrirliggjandi frumvarpi bendir til pess ad forgangsreglunni sé @tlad ad hafa bein afturvirk
réttarahrif. Almennt ber ad gjalda varhug vio pvi ad tilka lagadkvaedi & pann hatt ad pau hafi ad
geyma afturvirkar lagareglur nema pad verdi skyrlega radid af ordalagi peirra og eftir atvikum
heildarsamhenginu, a.m k. ef afturvirk ahrif eru ipyngjandi fyrir borgarana.*

bratt fyrir framangreint er ekki unnt ad ttiloka ad forgangsreglan myndi geta haft pydingu
me0 obeinum heetti fyrir atvik og 16gskipti sem hafa att sér stad fyrir gildistoku reglunnar. Taka
ma eftirfarandi demi af svidi refsiréttar. Adili er dkeerdur 1 sakamali fyrir brot gegn refsiakvadi
islenskra laga sem framid var arid 2022. Akaerdi byggir 4 pvi i malsvorn sinni ad refsiakvadid
stangist 4 vid akvaedi EES-samningsins. Fyrir liggur i pessu imyndada demi ad samkvaemt
gildandi rétti pegar brotid var framid (2022) hefoi islenska refsidkvadid gengid framar

viokomandi dkveedi EES-samningsins (refsidkvedid er t.d. yngra eda sértekara). Beiting

43 Hrd. 19. desember 1999 i mali nr. 236/1999.
* Sami skilningur var lagdur i 2. gr. norsku EES-laganna pegar hin var sett 1992. Sja Ot.prp. nr. 79, bls. 5.
4 Armann Snavarr, Almenn 16gfradi, bls. 323.
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forgangsreglunnar myndi aftur 4 moti gera pad ad verkum ad EES-reglan gengi framar
refsiakveedinu.

[ framangreindu daemi virdist st stada pannig vera uppi ad sakfella baeri akeerda samkvaemt
gildandi rétti arido 2022, en ad sykna beri hann ef forgangsreglunni veri beitt vid urlausn
malsins. Eins og fyrr greinir hefur fyrirhugud forgangsregla ekki ad geyma fyrirmaeli um bein
afturvirk ahrif reglunnar 4 malsatvik sem attu sér stad fyrir gildistoku hennar. A hinn boginn er
i 1. mgr. 2. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 ad finna sérstaka reglu sem fjallar um tilvik
pegar refsiloggjof breytist eftir ad verknadur er framinn en 4dur en démur gengur, en pa er
meginreglan su ad dema skal eftir nyrri 16gunum, badi um refsineemi verknadar og refsingu.
Reglan er had tveimur undantekningum: Annars vegar ma ekki deema pyngri refsingu en heimilt
var pegar brot var framid og hins vegar ber ad refsa samkvamt eldri l6gum ef breyting &
refsiloggjof ber ekki vitni ,,um breytt mat 16ggjafans 4 refsinaemi verknadar®. I deeminu hér ad
framan myndi pannig reyna a hvort gildistaka fyrirhugadrar forgangsreglu, sem veitti innleiddu
EES-reglunni eftirleidis forgang fram yfir refsiakvaeoid, teldist til breytingar 4 refsiloggjof
skilningi 1. mgr. 2. gr. hegningarlaga, og jafnframt hvort slik breyting veeri til vitnis um breytt
mat 10ggjafans 4 refsinemi verknadar i skilningi dkvadisins. Veri hinu sidarnefnda svarad
neitandi baeri ad refsa dkerda i samraemi vid gildandi rétt 4rid 2022. Ad 60rum kosti kemi til
alita ad sykna dkaerda med visan til 1. mgr. 2. gr. hegningarlaga enda leiddi af hinni nyju
forgangsreglu ad refsidkveaedid pyrfti eftirleidis ad vikja fyrir innleiddu EES-reglunni.

Fleiri alitamal um éhrif fyrirhugadrar forgangsreglu aftur i timann geta komid upp, p.m.t.
hvort forgangsreglan geti haft pydingu fyrir urlausn um einkaréttarlegan agreining sem
sprottinn er af atvikum sem gerst hafa fyrir gildistoku hennar (i pad minnsta ad hluta til).
Meginreglan er st ad réttarstada borgaranna redst af 16gum eins og pau eru hverju sinni.
Samkvamt almennum reglum geta ny 16g pvi haft dhrif & vidvarandi 16gskipti jafnvel pott til
beirra hafi verid stofnad i tid eldri laga.*® Pannig ma taka sem demi ad adilar hafi gert
radningarsamning i tid eldri laga en medan 4 rddningarsambandinu stendur taka ny 16g gildi
sem eiga pa eftirleidis vid um atvik i réttarsambandi adila sem eiga sér stad eftir gildistoku nyju
laganna. A sama hatt er ekki tutilokad ad fyrithugud forgangsregla gati breytt samspili
lagareglna ad pvi er vardar malsatvik til framtidar litid pott pau tengist 16gskiptum sem stofnad

hefur verid til fyrir gildistoku hennar.*’

4 Sja t.d. Hrd. 7. desember 2011 i mali nr. 614/2011, sbr. einnig Hrd. 17. april 2015 i mali nr. 228/2015.
47 Um afturvirkni laga, sja almenna umfjollun i Hafsteinn Dan Kristjansson, Ad idka 16gfradi, bls. 52-55.
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6 Niourstoour

[ greininni hefur verid fjallad um ahrif forgangsreglunnar sem 16gd er til i fyrirliggjandi
frumvarpi utanrikisradherra verdi pad ad 16gum. Samkvemt fyrirhugadri forgangsreglu, svo
langt sem hin ner, munu 16g sem réttilega innleida skuldbindingar samkvaemt EES-
samningnum ganga framar 60rum d6samrymanlegum settum logum og pa 6had pvi hvort
sidarnefndu 16gin eru yngri eda sértekari en pau fyrrnefndu. Alpingi mun pd edli malsins
samkveemt geta melt fyrir um fravik fra forgangsreglunni meo sidari logum eins og beinlinis
er radgert 1 frumvarpsdkvaedinu. Par sem fyrirhugud forgangsregla hefur almennt gildissvid, i
peim skilningi ad htn tekur til allra innleiddra EES-reglna, hvort heldur samkvemt meginmali
EES-samningsins, bokunum, vidaukum eda afleiddum gerdum, er hun til pess fallin ad hafa
toluverd ahrif i islenskum rétti og réttarframkvemd heilt yfir verdi frumvarpid ad 16gum. I pvi
sambandi verdur jafnframt ad hafa hugfast ad grunnreglur EES-samningsins 4 bord vid
fjorfrelsisreglurnar eru hadar tilkun EFTA-doémstolsins med hlidsjon af réttarframkvemd i
Evropurétti. bvi geta komid upp tilvik i framkvemd par sem erfitt verour ad sja fyrir
réttarprounina i Evropurétti og par med hvort islensk 16g muni halda velli andspanis 6drum
16gum sem innleida EES-reglur. A sama tima er forgangsreglan til pess fallin ad studla ad pvi
ad réttindi sem einstaklingar og l6gadilar njota a grundvelli EES-samningsins séu raunhef og
virk 1 islenskum landsrétti.

[ greininni var jafnframt komist ad peirri nidurstodu ad paer 6skradu meginreglur EES-réttar
sem teljast samtvinnadar (e. inherent) meginmali EES-samningsins og kunna par med ad hafa
veri0 innleiddar i islenskan rétt med EES-logunum, muni liklega falla undir gildissvid
fyrirhugadrar forgangsreglu, en slikar meginreglur hafa verid taldar falla undir sambarilega
forgangsreglu norsks réttar. Pa var tekid til skodunar hvort fyrirhugud forgangsregla geti haft
afturvirk ahrif verdi htin ad 16gum. Faerd voru rok fyrir pvi ad pott fyrirliggjandi frumvarp hafi
ekki ad geyma radagerd um bein afturvirk réttarahrif forgangsreglunnar sé ekki utilokad ad hiin
geti breytt samspili lagareglna ad pvi er vardar malsatvik til framtidar litid pott pau tengist
16gskiptum sem stofnad hefur verid til fyrir gildistoku hennar.

AQ lokum skal aréttad ad pingleg medferd & frumvarpinu er & frumstigi pegar petta er ritad
og munu fyrrgreind 4alitaefni vafalaust f4 nanari umfjollun 4 Alpingi. Sama 4 vid um Snnur

alitaefni viovikjandi afmorkun 4 gildissvidi og skilyroum fyrirhugadrar forgangsreglu, svo og
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alitaefni er varda stjornskipulegt gildi slikrar reglu, sem falla utan efnissvids pessarar greinar

og bida sidari umfjdllunar m.a. 4 Alpingi.*®
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