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1 Rannsoknarefnio

Hér verdur fyrst og fremst kannad hvort og ad hvada marki 16ggj6f Evropusambandsins taki til
natturuaudlinda adildarrikjanna og heimili stofnunum sambandsins ad setja reglur sem
takmarka vald adildarrikjanna til ad fara med nattiruaudlindir sinar. I pvi sambandi kemur
almenna samreemingarakveedid i 114. gr. SSESB?! einkum til skodunar en einnig koma ymis
sérakvaedi sambandsréttar til alita sem taka til tiltekinna svida. bau fjalla einkum um akvedna
skipan eignarréttar vardandi peer audlindir sem pessi svi0 taka til, p.e. einkum um peer heimildir
sem i honum felast. Pessi sérakvaedi koma einkum fram i dkvedum sambandsréttar um
landbtinadar- og sjavaratvegsmal svo og i dkvedum um umhverfismal og orkumal. Verdur
vikid ad pessu i framhaldinu. Fyrst verdur po fjallad um nokkur almenn atridi sem varda
skilgreiningar 4 nattGruaudlindum og um eignarréttarlega stodu peirra svo og efnislegt og

landfredilegt gildissvid sambandsréttar vardandi audlindir.

2 Almenn atrioi

Hugtakid audlind ma nota i vioum skilningi pannig ad pad taki ekki adeins til verdmaeta sem
finna ma i nattirunni heldur til ymissa annarra verometa sem til hafa ordid fyrir adgerdir
manna, t.d. gagnagrunna. Pad hugtak verdur po6 ekki notad hér heldur hugtakid nattaruaudlind
sem merkir hvers konar audlegd i jord, lofti eda sjo sem nyta ma med einum eda 60rum heetti.
Att er t.d. vid vatn, sjo, jardefni (namur), jardhita, villta fugla og spendyr, nytjastofna sjavar,
orverur, groour, kolvetni, lifrenar og 6lifrenar audlindir & og undir hafsbotni og rafsegulbylgjur
til fjarskipta. Upptalningin er ekki teemandi.?

Hér 4 landi geta nattiruaudlindir ymist verid i einkaeigu, opinberri eigu eda hadar
radstofunarrétti pessara adila. Hafa ber einnig i huga ad pott audlindir séu i einkaeigu eda i
sameiginlegri eigu einkaadila og opinberra adila getur starfsemi i tengslum vid audlindir engu
a0 sidur verid leyfisskyld og had ymsum skilyrdum.

Lykilatridin um eignarrétt og radstdfunarrétt ad nattiruaudlindum felast oft i eignarhaldi ad
landi par sem pvi fylgja oftlega ymsar nattaruaudlindir. Badi einstaklingar, fyrirteki og
stofnanir geta att tiltekna fasteign ymist einir sér eda i sameign. Erlendir adilar geta einnig verid
eigendur ad fasteignum hér 4 landi en slikur réttur hefur po verid takmarkadur med ymsum

hatti og pad sama ma segja um rétt peirra til ad stunda atvinnurekstur hérlendis.

1 Sattmalinn um starfsheetti Evropusambandsins.
2 Sja nanar Dyrleif Kristjansdottir, Hreinn Hrafnkelsson og Karl Axelsson: Um jardreenar audlindir og
framtioarnytingu peirra, Timarit Légréttu, 2. hefti, 4. arg. 2007, bls. 115.
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Rikid sjalft, stofnanir pess og rikisfyrirtaeki geta einnig verid eigendur eigna ad einkarétti
asamt sveitarfélogum og stofnunum peirra & sama hatt og einstaklingar og logadilar sem peir
standa ad. Islenska rikid getur einnig farid med sérstok eignarrad ad landi, landsréttindum eda
audlindum. Par ma nefna yfirlysingar sem fram koma i 16gum nr. 73/1990 um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, og 58/1998 um pjo6dlendur, um ad islenska rikid
s¢ eigandi audlinda hafsbotnsins og pjdédlendna, sbr. einnig 16g. nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Fer um Dessar eignir eftir reglum vidkomandi laga sem eru frabrugdnar reglum
einkaeignarréttarins um sum atridi.>

[ eignarrétti ad audlind felst m.a. réttur til ad stjorna audlindinni og pa einkum nytingu
hennar. Er t.d. unnt ad mida vid ad islenska rikid eigi viokomandi nattiruaudlind og hafi eftirlit
med nytingu hennar eftir pvi sem ndnar er dkvedid i 16gum en ad nytingin sé ad 60ru leyti i
hondum einkaadila eda annarra. Hér ber pess ad gaeta ad sé nytingartimi mjog langur og
eftirlitshlutverkid mjog 1itid eda jatnvel ekkert likist kerfid smam saman fullum eignarrétti, t.d.
nytingarréttur til mjog margra ara.

Ekki er vafi 4 pvi ad samkveaemt pjodarétti fara riki med forraedi yfir nattiruaudlindum sinum
innan peirra marka sem pjodréttarsamningar og adrar reglur pjodaréttar segja fyrir um. Pessu er
m.a. slegid fostu 1 samningnum um liffreedilega fjolbreytni og i 56. gr. hafréttarsamningi
Sameinudu pjodanna. Slikir samningar og sattmalar stadfesta oft adeins pad sem talid er
gildandi pjodaréttur. Almennt gildir pvi ad islenskar lagareglur geta melt fyrir um eignarhald
og nytingu nattiruaudlinda, allt p6 innan peirra marka sem leidir af pjooréttarsamningum sem

Island kann ad hafa gert vid adrar pjodir og e.t.v. almennum reglum pjodaréttar.

3 Efnislegt og landfraedilegt gildissvido sambandsréttar um

auolindir

A0 pvi er vardar efnislegt gildissvid sambandsréttarins skal tekid fram ad ESB-réttur tekur
almennt til allra efnahagsumsvifa adildarrikjanna, sbr. nanar 3. og 4. gr. SSESB en par eru
reglur innri markadarins pungamidjan. Hann tekur m.a. til fiskveida og landbunadar. I ESB-
rétti finnast vissar heimildir til ad setja afleidda 16ggjof um nattiruaudlindir, t.d. samkvaemt
almennu samraemingardkvedunum i 114. gr. SSESB eda med stod i sérhaefoum reglum, sbr.

t.d. 194. gr. SSESB, sem sidar verdur getid.

3 Sja nanar borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen: Eignaréttur 1, almennur hluti, 2020, bls.
279-280.
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Um landfradilegu morkin i sambandsrétti gilda akvaedi 52. gr. SESB* en samkvemt pvi
akveedi gildir sambandsrétturinn fyrir adildarrikin. bPar segir jafnframt ad gildissvaedi
sattmalanna sé tilgreint 1 355. gr. SSESB. Par er getid um ymsar lendur sem samningurinn tekur
til ad hluta eda tekur ekki til.

A0 pvi er hafsvaedi vardar er edlilegt ad lita svo 4 ad sattmalarnir um ESB taki ekki adeins
til peirra svaeda sem had eru fullum yfirradarétti adildarrikis heldur einnig til annarra svaeda
eins og efnahagslogsdgu og landgrunns med peim takmorkunum sem leidir af pjodarétti. betta
gildir einkum um afurdir fiskveida samkvamt 38. gr. SSESB en einnig um adrar lifverur svo
sem sja ma af domi démstols ESB i mali Cornelius Kramer.> Svipud regla gildir ad likindum
um verndun og stjornun lifrenna audlinda Gthafsins i samreemi vid alpjodlegar reglur, sbr. 116.—
120. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna, en Evropusambandid er dsamt einstokum
adildarrikjum adili ad peim samningi. Samkvamt pessu gilda efnisreglur sambandsréttarins i
landhelgi adildarrikjanna, i efnahagslogsdgu og 4 landgrunni peirra.®

[ mali domstols ESB? sem vardadi tilskipun 92/43 (um vernd natturulegra heimkynna og
villtra dyra og plantna) var sidan tekid 4 pessu enn frekar pannig ad ni ma ganga ut fra pvi ad
ESB-reglur um verndun og stjornun lifrenna audlinda taki ekki einungis til yfirrddasvaedis
adildarrikjanna heldur einnig til efnahagslogsdgunnar allrar og landgrunnsins ad geettum
pjodarétti.

Einnig ber ad geta tilskipunar 94/22/EB um skilyrdi fyrir veitingu og notkun leyfa til ad
leita ad, rannsaka og vinna kolvatnsefni. [ 2. gr. hennar segir svo:

1. Adildarrikin halda réttinum til ad dkveda hvada svadi innan peirra yfirradasvaedis veroi
gerd adgengileg til ad stunda leit, rannsoknir eda vinnslu kolvatnsefnis.

2. T hvert sinn sem svadi er gert adgengilegt til ad stunda starfsemina sem um getur i 1.
mgr. skulu adildarrikin tryggja ad fyrirteekjum sé ekki mismunad a neinn hatt ad pvi er vardar
adgang ad starfseminni og ad stunda hana.

Samkvemt pessum dkvedum hafa adildarrikin yfirradarétt yfir kolvetnisaudlindum & sinu
yfirrddasveedi, par & medal rétt til pess ad akveda hvada svadi verdi gerd adgengileg til ad
stunda 4 peim leit, rannsoknir eda vinnslu kolvetnis. Engu ad sidur er ljost ad hér er um svid ad

raeda sem fellur undir sambandsréttinn.

4 Sattmalinn um Evropusambandid.

5 Sja mal 3, 4 og 6/76 (Cornelius Kramer o.f1.).

6Sja nanar Ottar Palsson og Stefin Mar Stefinsson: Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins: Préun,
samanburdur og stada Islands, 2003, bls. 45-48.

7 Mal 6/04 (framkvamdastjornin gegn Stora- Bretlandi o.fl., 117. gr.).
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[ stuttu mali ma segja ad sambandsrétturinn gildi fyrir adildarrikin og ad gildissvadi
sattmalanna sé nanar tilgreint i 355. gr. SSESB. Sattmalarnir um ESB taka ekki adeins til peirra
svaeda sem had eru fullum yfirrddarétti adildarrikis heldur einnig til annarra svada eins og

efnahagslogsdgu og landgrunns med peim takmorkunum sem leidir af pjodarétti.

4 Loggjafarvald ESB og auodlindir

Adalreglan er a0 adildarrikin hafa forraedi 4 audlindum sinum innan tiltekinna marka midad vid
naverandi 16ggjof ESB eins og kemur t.d. fram i nynefndri tilskipun 94/22/EB. St nidurstada
styOst vid 16ggjof sambandsins eins og hiin er um pessar mundir. Umraedd adalregla pydir m.a.
ad hvert riki fyrir sig dkvedur hvernig eignarrétti ad audlindum sé hattao og hvort peer skuli
vinna (nyta), ad hvada marki og i hvada formi. Hér ber p6 a0 hafa i huga ad samkvemt d) 1i0
1. mgr. 3. gr. SSESB fellur vardveisla liffreedilegra audlinda hafsins innan ramma sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar undir 6skiptar valdheimildir sambandsins.

bessi stada segir hins vegar ekkert um hverjar séu valdheimildir stofnana ESB 4 pessu svidi.
Naudsynlegt er pvi ad ryna pessar valdheimildir frekar til pess ad komast naer um hvar valdid
liggur ad pvi er vardar eignarrétt eda radstofunarrétt yfir audlindum, p.e. hja adildarrikjunum
eda stofnunum ESB. Hafa ber i huga a0 adildarrikin fara &fram meo par valdheimildir sem pau
hafa ekki falid sambandinu i stofnsattmalunum. Er s regla aréttud i 1. mgr. 4. gr. SESB. Hins
vegar er framsal pessara valdheimilda mjog viotakt eins og nanar er gerd grein fyrir i koflunum

hér sidar.

5 Samraemingarakva0io

[ 114. gr. SSESB er ad finna almenna heimild til ad setja afleidda 16ggjof sem tekur fyrst og
fremst til samreemingar laga & svidi fjorfrelsisins & innri markadinum. Innri markadurinn naer
til sveedis an innri landamara par sem fjorfrelsid er tryggt, p.e. frjals for folks, frjalsir
voruflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjalsir fjarmagnsflutningar i samraemi vid dkvaedi
sattmalanna, sbr. 26. gr. SSESB.

Alitamal er hvort unnt sé med stod i fyrrgreindu akvedi ad setja afleidda 16ggjof um ad
akveonar natturuaudlindir skuli nyttar med tilteknum heetti, einkum pannig ad skipan sjalfs
eignarréttarins veaeri raskad, t.d. med pvi ad krefjast einkavadingar a rekstri peirra og nd pannig
fram aukinni samkeppni, t.d. 4 svidi orkumadla. Slikum adgerdum eru takmork sett vegna

akvaeda 345. gr. SSESB en um pad verdur sidar raett.
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Sé hins vegar dkvedid ad vinna audlindirnar kemur strax til kasta reglna sambandsréttar um
fjorfrelsid (par & medal gildir bann vid mismunun) og eftir atvikum peirrar afleiddu 16ggjafar
sem um pad hefur verid sett 4 grundvelli 114. gr. SSESB. Raforkutilskipanir sambandsins eru
demi um petta. Pegar reett er um valdheimildir sambandsins ber ad hafa i huga pad meginatridi
a0 stofnanir ESB dkveda par gerdir sem settar eru med heimild i fyrrgreindu akveadi i
svonefndri almennri lagasetningarmedferd. Pad pyodir m.a. ad einungis er krafist aukins
meirihluta i radinu pegar gerdir eru sampykktar. Adildarriki hefur med 60rum ordum hér ekki
neitunarvald.

Adildarrikin geta 1 fyrsta lagi varid sig ad tilteknu marki gegn adgeroum stofnana
sambandsins, sem kunna ad beinast ad audlindum peirra, med pvi ad stydjast vid 345. gr.
SSESB. Par segir:

,»Sattmalarnir hafa engin ahrif 4 reglur adildarrikjanna um skipan eignarréttar®

Ordin skipan eignarréttar virdast ekki taka til sjalfs eignarréttarins heldur pess
fyrirkomulags sem haft er 4 honum, p.e. hvort fyrirteki eru i opinberum rekstri eda
einkarekstri.® Reglan virdist vid fyrstu syn fela i sér ad riki megi gera radstafanir sem hafi pad
a0 markmidi ad bua til kerfi sem t.d. midar ad pvi ad audlindir verdi i opinberri eigu eda i
einkaeigu. Segja ma ad umratt dkvedi hafi ad geyma fyrirvara til verndar peirri skipan
eignarréttar sem adildarrikin 6ska ad hafa. Pad eru pvi adildarrikin sem rada skipan eignarréttar
i rikjum sinum. Samramingarreglur paer sem er ad finnai 114.-116. gr. SSESB og taka til innri
markadarins eiga pvi ekki vid um petta atridi svo demi sé tekid.

Eignarréttur og skipan eignarréttar 1 adildarrikjunum grundvallast m.a. &
stjornarskrarakvedum um fridhelgi eignarréttar, skilyrdi eignarndms og mork pess og um
almennrar takmarkanir eignarréttarins. Akvaedi 345. gr. SSESB verndar etta fyrirkomulag.
Adildarrikin hafa pvi t.d. heimild til pess ad beita eignarndmi og kveda & um almennar
takmarkanir eignarréttarins i samraemi vid stjornarskrarakvaedi sin hér eftir sem hingad til.

Afar mikilveegt er hins vegar ad ekki unnt ad nota petta akvaedi til pess ad komast fram hja
meginreglunum um fjoérfrelsid, samkeppnisreglum og 60rum reglum sem kvedid er 4 um i rétti
Evropusambandsins. baer fyrstnefndu fela t.d. i sér bann vid ad skerda frelsi til athafna 4 pessum

vettvangi og bann vid allri mismunun gagnvart rikisborgurum og félogum (i skilningi 54. gr.

& A ensku: ,, The Treaties shall in no way prejudice the rules of the Contracting Parties governing the system of
property ownership.“ A pysku: ,,Dieses Abkommen lisst die Eigentumsordnung der einzelnen Vertragsparteien
unberiihrt.

9 Sja Bram Akkermans og Eveline Ramaekers: ,, Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its Meanings and
Interpertations “, bls. 302-304.
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SSESB) annarra adildarrikja. Fyrir liggur afdrattarlaus domaframkvaemd domstols ESB 1 pessa
att auk pess sem domstollinn talkar pa réttarvernd prongt sem felst i 345. gr.1°

Samantekid ma segja ad hvorki sé [jost hvao felist i ordasambandinu skipan eignarréttar né
hverrar verndar hann njoti. b6 verdur ad telja a0 akvaedi 345. gr. SSESB feli 1 sér, midad vid
forsdgu pess og stadsetningu i sattmalanum, einhverja takmorkun 4 valdi stofnana sambandsins
gagnvart adildarrikjunum sem lytur ad pvi ad stofnununum ber ad virda skipan eignarréttar i
adildarrikjunum. Pannig er 6umdeilt ad adildarrikin rada pvi hvernig pau vilja haga skipan
atvinnufyrirtekja 1 16gum sinum, p.e. hvort einkavaeda skuli fyrirtaeki eda hafa pau 1 opinberri
eigul!, sbr. einnig dom EFTA-domstolsins i mali 2/06 (ESA gegn Noregi).

[ 60ru lagi geta adildarrikin réttleett hindranir 4 fjorfrelsisakvaedunum i 16gum sinum med
skirskotun til svonefndra Ohjakvemilegra pjodfélagsparfa 1 almannapagu. Rikuleg
domafordemi fra domstol ESB liggja fyrir um petta.’2 I domi einum?? var tekid fram ad
adgerdir adildarrikis, sem vaeru til pess fallnar ad hindra eda draga Gr dhuga 4 pvi ad hagnyta
frelsisakvaedin, yrou ad fullnaegja fjorum skilyrdum:

e par mattu ekki fela i sér mismunun,

e par yrdu ad vera rokstuddar med tilvisun til oOhjakvaemilegra pjodfélagsparfa i

almannapagu,

e  par yrdu ad vera til pess fallnar ad nd pvi markmidi sem ad veri stefnt og

e paxr meaettu ekki ganga lengra en naudsynlegt veeri.

Segja ma ad 1 domaframkvamd séu pessi viomid notud oftast pegar pad er metid hvort
tiltekin landslog feli 1 sér brot 4 fjorfrelsisreglunum.

[ pvi samhengi sem hér er raett um er po adalatridid ad pegar metid er hvort tiltekin adgerd
adildarrikis til verndar audlindum i pagu landsmanna sinna fai stadist er pad Evropurétturinn,

(ekki réttur adildarrikis) sem gildir.

10 Sja um pessa domaframkvemd: Stefan Mar Stefansson, Evropuréttur, 2020, bls. 188 og afram.

11 Sbr. Rudolf Streinz: EUV/AEUV. Vertrag tiber die Europdische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, 2012, bls. 2701-2702. bar kemur enn fremur fram ad upphaflegur tilgangur greinarinnar hafi
verid ad koma til mots vid pann otta adildarrikjanna ad stofnanir ESB myndu gripa inn i skipan eignarréttar a
atvinnufyrirtaekjum.

12 Sbr. Stefan Mar Stefansson: Evropuréttur, Réttarreglur Evropuambandsins, 2020, bls.186 og afram.

13 Mal C-55/94 (Reinhard Gebhard gegn Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano).
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6 Sjavaratvegsmal

Evropusambandid fer eitt og oskipt med valdheimildir sem varda vardveislu liffreedilegra
audlinda hafsins'* en ad 60ru leyti er stefna ESB i landbinadar- og sjavar(tvegsmalum
sameiginleg med adildarrikjunum. Um hana gildir p6 sambandsrétturinn ad mestu leyti. Petta
pydir ad vald til ad stjérna landbunadar- og sjavarutvegsmalum er ad verulegu leyti i hondum
Evropusambandsins en ekki adildarrikja pess.

bao hefur pydingu ad skilgreina hvada paettir falli undir hugtakid sjavarutvegur pvi ad hinar
sérstoku reglur sjavaratvegsstefnunnar taka adeins til peirra. Vid afmorkun 4 valdheimildum
stofnana sambandsins til lagasetningar a svidi sjavartutvegs skipta dkvedi 38.-44. gr. SSESB
mestu mali. S& balkur sem pessar greinar falla undir & badi vid um sjavaratvegsmal og
landbunadarmal. Par kemur fram ad sambandid skuli moéta og framkvaema sameiginlega stefnu
i landbunadar- og sjavaritvegsmalum. Akvadin fela einkum i sér fyrirmali um prji
verkefnasvid, p.e. 1 fyrsta lagi um vernd fiskistofna, par med talid eftirlit med fiskveidunum
(39. og 41. gr.), i 60ru lagi um sameiginlegt skipulag markadar fyrir landbunadarafurdir (40.
gr.) og i pridja lagi um samkeppnisreglur og vidskipti (43. gr.). Verkefnasvidin eru po fleiri par
sem akvadi 39. gr. um stefnuna i landbinadarmalum eru svo vid ad pau geta nad til
margvislegra annarra vidfangsefna. Samanlagt mynda fyrrgreind akvadi lagalega umgjord um
starfsemi sambandsins 4 svidi sjavarutvegsmala, med 60rum ordum mynda pau mork 16ggjafar-
og akvordunarvalds stofnana pess.

Markmid fiskveidistefnunnar (og landbunadarstefnunnar) eru talin upp i 1. mgr. 39. gr.
SSESB.%°

f heild ma e.t.v. segja ad stefna sambandsins eigi ad tryggja ad starfsemi 4 svidi fiskveida
og fiskeldis eigi ad vera umhverfislega sjalfbeer sé litid til langs tima. Henni eigi jafnframt ad
stjorna pannig ad hun gefi af sér efnahagslega, félagslega og atvinnulega kosti og studli ad pvi
ad tryggja feeduoryggi.

Hvao 16ggjafarvald stofnana sambandsins vardar er pad pydingarmest i lagalegum skilningi
a0 markmid sameiginlegu sjavaritvegs- og landbUnadarstefnunnar eru afar rimt ordud i
SSESB, einkum 1. mgr. 39. gr. SSESB. Par vid betist ad sambandid fer eitt og 6skipt med

valdheimildir sem varda vardveislu liffredilegra audlinda hafsins. Akvordunarvaldi stofnana

14 Sbr. d) 1io 1. mgr. 3. gr. og d) 1id 1. mgr. 4. gr. SSESB. Ordasamband petta er skyrt vitt og tekur ekki adeins til
reglna um leyfilegan hamarksafla og teeknilegar verndarradstafanir heldur einnig til reglna um markadsmal og
skiptingu kvota milli adildarrikjanna og fleiri atrida.

15| 1. mgr. 38. gr. SSESB er pess m.a. getid ad hugtakid ,,landbtinadur* vardi einnig sjavaratveg med hlidsjon af
sérstokum einkennum pessa atvinnuvegar.
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sambandsins til ad utfera sjavaritvegsstefnuna med afleiddum réttargerdum eru samkvamt pvi
fremur litil takmork sett.

A svidi sjavarutvegs (og landbinadarmala) gilda einnig par meginreglur sambandsréttarins
sem par hefur verid byggt 4, t.d. reglan um forgangsahrif, mannréttindareglur, reglan um bann
vid afturvirkum &hrifum laga, jafnraedisreglan, medalhofsreglan, nalegdarreglan  o.fl.
Samantekid ma segja ad Evropusambandid hefur afar sterka lagalega stodu gagnvart
adildarrikjum vardandi sjavarutvegsmal badi midad vid nugildandi sambandsloggjof og eins

med tilliti til heimilda til ad setja afleiddar gerdir.

7 Landbunadarmal

1 d)1id 2. mgr. 4. gr. SSESB segir m.a. ad sambandid og adildarrikin fari med sameiginlegt vald
i landbunadarmalum. 1 2. mgr. 2. gr. SSESB er gert rad fyrir pvi ad adildarrikin skuli adeins
beita valdheimildum sinum ad pvi marki sem ESB hefur ekki beitt sinum valdheimildum. {
pessu felst ad heimildir adildarrikjanna skerdast ad pvi marki sem ESB beitir loglega
valdheimildum sinum. Ljést er einnig ad malefni landbunadarins falla undir starfsemi innri
markadarins, sbr. 1. mgr. 38. gr. SSESB.'® Sambandid og adildarrikin fara einnig med
sameiginlegt vald i malefnum innri markadarins, sbr. a) 1id 2. mgr. 4. gr., sbr. einnig 26. gr.
SSESB. Um landbunadarvorur er fjallad i 38.- 44. gr. SSESB en per eru par adallega taldar
vera afurdir jardraektar, bufjarrektar og fiskveida.

Meginreglan er samkvamt framansdgdu su ad reglur SSESB um sameiginlega markadinn
gilda einnig 4 svidi landbunadarmala. Pannig gilda pvi reglurnar um frjals voruvidskipil’ og
samkeppnisreglurnar i meginatridum einnig hér. Petta 4 po ekki vid ad 6llu leyti. Stefnan i
landbinadarmalum og pad skipulag landbunadarmala sem er afleiding hennar hefur pau ahrif
ad reglur innri markadarins eiga ekki vio ad ollu leyti.

bad hefur pydingu ad skilgreina hvada pettir falli undir hugtakid landbinad pvi ad hinar
sérstoku reglur landbunadarstefnunnar taka adeins til peirra.

Hin sameiginlega landbunadarstefna neer til landbunadar. Ljost er af einstokum dkvedum
SSESB, t.d. 1. mgr. 42. gr., og afleiddri 16ggjof sambandsins ad hugtakid landbunadur tekur til
frumframleioslu, vinnslu og dreifingarstarfsemi og verslunar med landbunadarvorur auk pess

sem pad tekur til menntunar og rannsokna.

16 Hugtakid innri markadur er nanar skilgreint i ritinu: Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og Evrépska
efnahagssveedid, bls. 45-46.

17 Sama er ad segja um adrar reglur fjorfrelsisins, p.e. reglurnar um fijalsa for launpega, stofnsetningar- og
bjonusturétt og frjalst fjarmagnsfledi.
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Reglurnar um innri markadinn taka til landbunadar. Auk pess hafa adildarrikin skuldbundid
sig til ad taka upp sameiginlega stefnu i landbinadarmalum til ad fylgja eftir framkvemd og
proun hins sameiginlega markadar fyrir landbunadarvorur, sbr. 3. mgr. 4. gr. SESB og 2. mgr.
4. gr. og 2. og 4. mgr. 38. gr. SSESB. Keppt er a0 tilteknum markmidum sem tilgreind eru i 1.
mgr. 39. gr. SSESB. Hefur pessara markmida adur verid getid hér ad framan pegar raett var um
sjavarutvegsstefnuna og verda pau ekki endurtekin hér.

Vid utfeerslu hinnar sameiginlegu landbtinadarstefnu skulu einnig h6fo 1 huga hin svonefndu
serstoku sjonarmio, sbr. 2. mgr. 39. gr. SSESB, en pau byggjast a: a) sérkennum
landbtinadarstarfa, sem stafa af félagslegri uppbyggingu landbunadarins, b) naudsyn pess ad
videigandi adlogun fari fram i 4fongum og c) peirri stadreynd ad i adildarrikjunum tengist
landbtinadurinn naid efnahagslifinu 1 heild.

Stefnan 1 landbunadarmalum er samkvaemt pessu badi af félagslegum og efnahagslegum
toga. Stefnan hefur smam saman breyst, einkum pannig ad feedudryggi, umhverfisvernd og
dyravernd hafa fengid aukid vaegi. P4 ma einnig segja ad sjéonarmid neytenda hafi fengid aukid
vaegil. bannig hefur verid leitast vid a0 efla framleidsluna ad gedum med pvi ad styrkja nyjungar
baedi i landbiinadi og matvalaframleidslu og med gedamerkingum, t.d. & vorum sem eru
framleiddar med sérstakri pekkingu a tilteknum landsvaedum innan ESB.

En ad hvada marki hefur ESB beint eda obeint verid fengid vald til ad rada yfir audlindum
adildarrikjanna med akvardanatoku sem hefur stod i landbinadarméalum? Pa verdur fyrst ad
horfa til pess ad almenna loggjafarmedferdin & vid um flestar par akvardanir i
landbinadarmalum sem mali skipta. Pad pydir ad aukinn meirihluti i rddinu reedur ferdinni en
ekki einrobma sampykki. Par vid batist ad heimild stofnana ESB til ad setja afleidda 16ggjof a
svidi landbunadarmala er mjog vid. I heild er dhztt ad segja ad valdsvid einstakra adildarrikja
til ad setja 10ggjof 4 svidi landbunadarmala er 1itid midad vid per heimildir sem stofnanir ESB
hafa 4 pessu svidi, sbr. po e.t.v. 2. mgr. 192. gr. SSESB. A0 pvi virtu ad pessar valdheimildir
eru hinar sdmu og paer sem eiga vid um fiskveidistefnuna hniga sterk rok ad pvi ad vold stofnana
sambandsins séu samberileg 4 pessum tveimur svidum.!® pad 4 p6 ekki vid um valdheimildir

sem varda vardveislu liffreedilega audlinda hafsins sem adur sagdi.

18 Sj4 nanar: Ottar Palsson og Stefan Mér Stefansson: Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins, bls. 25 og
afram.
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8 Orkumal

Hér mé nefna 194. gr. SSESB sem fjallar m.a. um heimildir til ad setja afleiddar gerdir um
orkumal. Par segir ad sambandsrétturinn taki m.a. til pess ad tryggja orkuathendingu i
sambandinu og til pess ad tryggja orkumarkadinn. Stofnanir ESB geta sett afleidda 16ggjof um
pessa stefnu sem hlitir almennri lagasetningarmedferd innan sambandsins. { 2. mgr. dkvadisins
segir sidan ad par radstafanir sem gerdar séu skuli p6 ekki hafa ahrif & vald adildarrikjanna til
ad kveda a um skilyroi orkunytingar, val peirra til ad akveda orkugjafa og almenna tilhogun
orkuafhendingar. Hér er um fyrirvara ad reda sem vardar takmorkun & fullveldisframsali
adildarrikjanna. Hann vardar sem 4dur segir skilyrdi orkunytingar, val til ad dkveda orkugjafa
og tilhogun orkuathendingar. Vald sambandsins er pvi talsverdum takmdrkunum had ad pessu
leyti, a.m.k. pegar um umfangsmiklar radstafanir er ad reeda.'® Sidan er po vikid fra pessu i c-
110 2. mgr. 192. gr. SSESB en par er gert rad fyrir pvi ad radinu sé heimilt med einroma
dkvoroun ad gera radstafanir sem hafa umtalsverd ahrif & val adildarrikis milli 6likra orkugjafa
og almenna tilhogun orkuafthendingar.2°

ESB innleidir orkustefnu sina med svonefndum orkupdkkum og er markmid peirra ad koma
a samremdum innri orkumarkadi i afongum. Orkupokkunum fylgja gerdir sem teljast
naudsynlegar til ad nd peim markmidum sem settar eru fram i hverjum afanga. Fyrstu skrefin 1
att ad frjalsari raforkumarkadi voru stigin med orkupakka 1 en sidan kom orkupakki 2 (arid
2003) par sem gert var rad fyrir aukinni samkeppni og auknum adskilnadi framleidslu og
dreifingar. [ kjolfarid kom orkupakki 3 (4rid 2009) par sem stofnud var m.a. eftirlitsstofnunina
ACER? og samreming styrkt milli landa. Orkupakki 4 (arin 2018-2019) nefnist ,hrein orka
fyrir alla Evropubua.“?? Hann felur i sér skref i innleidingu 4 orkustefnu ESB og 4 ad audvelda
orkuskipti fra jardefnaeldsneyti til hreinnar orku og koma til mots vid skuldbindingar ESB
vegna Parisarsamkomulagsins fra 2015.

Framanskrad pyoir einfaldlega ad stofnunum Evrépusambandsins hefur verid fengid vald,
sem telst ad visu takmarkad, til ad setja afleidda 16ggjof um orkumal innan peirra valdheimilda
og med peim skilyrbum sem fram koma 1 fyrrgreindum &kvedum. Valdheimildir

adildarrikjanna skerdast pa ad sama skapi.

19 Sbr. nanar Christoph Vedder og Wolff Hintschel von Heinegg: Europdisches Unionsrecht, Handkommentar, 2.
Auflage, 2018, bls. 891-892. Rudolf Streinz: EUV/AEUV, 3. Auflage, 2018, bls. 1864-1865.

20 Sja Adalheidur Johannsdottir: Sérregla 2. mgr. 192. gr. samningsins um starfSheetti Evropusambandsins med
dherslu a viokvem umhverfis- og audlindarmal, Stefansbok, 2018, bls. 346-350.

21 A ensku: Agency for the Cooperation of Energy Regulators.

22 A ensku: Clean Energy Package.
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9 Umhverfismal

Stefna sambandsins i umhverfismalum hefur fra upphafi verid ad vernda og bata umhverfid,
studla ad bettri heilsu manna og tryggja skynsamlega nytingu nattiruaudlinda. b6 er ljost ad
umhverfismal hafa hlotid mun meiri athygli 4 sidari &rum heldur en 4 fyrstu arum sambandsins.
Fyrir setningu einingarlaganna?®? voru engin akvedi i ROmarsamningnum sem toku beinlinis til
umhverfismala. begar samraema Durfti umhverfissjonarmid vid reglurnar um frjalsar
voruflutninga var einkum beitt dkvedum sem nu samsvarar 114. SSESB en akvadi sem ni
samsvarar 352. gr. SSESB var notad pegar adgerdir beindust ad umhverfismalum almennt.
Veruleg framproun i pessum malaflokki hefur ordid innan sambandsins m.a. med breytingu 4
frumrétti ESB.

En hver er heimild ESB til ad setja afleiddar gerdir 4 svidi umhverfismala? bess er fyrst ad
geta ad 114. gr. SSESB gildir um allar gerdir sem vardar stofnun og starfsemi innri markadarins
og gildir um pad almenn lagasetningarmedferd. Er petta adur reett.

Um umhverfismal ad 60ru leyti gildir 191. gr. SSESB en par segir m.a.:

»Stefna sambandsins i umhverfismalum skal studla ad pvi ad eftirfarandi markmidum verdi
naog:

— a0 vardveita, vernda og bata gedi umhverfisins,

— a0 vernda heilsu manna,

— a0 nattiruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi,

— a0 raostafanir séu gerdar 4 alpjddavettvangi til ad taka 4 svadisbundnum eda
alpjodlegum umhverfisvanda, og einkum til ad vinna gegn loftslagsbreytingum.

Adalreglan er s ad nénar tilgreindar stofnanir ESB skulu dkveda i samrami vid almenna
lagasetningarmedferd til hvada adgerda skuli gripa i pvi skyni ad na pessum markmidum.?* Fra
pvi eru p6 undantekningar (vidkvemu malin, sbr. a)- ¢) 2. mgr. 192. gr.) en pau varda t.d.
borgar- og byggdaskipulag, notkunarstyringu vatnsaudlinda og landnytingu par sem krafist er
einrdma sampykkis 1 radinu i sérstakri lagasetningarmedferd. Pad pydir ad sérhvert adildarriki
hefur 1 raun neitunarvald pegar kemur til pess ad taka dkvardanir i umreddum malaflokkum.

Undantekningar eru svo frd undantekningunni. Pad pydir ad radinu er heimilt, med einroma

2 Einingarl6gin, sem svo voru nefnd, voru sampykkt af adildarrikjunum arid 1986 og f6lu i sér nokkrar breytingar
4 pagildandi Rémarsamningi.

24 Samkvaemt 4. gr. SSESB fer sambandid med vald i umhverfismalum sem pad deilir med adildarrikjunum. 1 2.
mgr. 2. gr. SSESB er hins vegar gert rad fyrir pvi ad adildarrikin skuli adeins beita valdheimildum sinum ad pvi
marki sem ESB hefur ekki beitt sinum. I pessu felst ad heimildir adildarrikjanna skerdast ad pvi marki sem ESB
beitir valdheimildum sinum, sbr. Adalheidur Johannsdottir: Sérregla 2. mgr. 192. gr. samningsins um starfsheetti
Evropusambandsins med aherslu a viokvem umhverfis- og audlindarmal, Stefansbok, 2018, bls. 346-350.
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akvordun, ad tillogu framkvemdastjornarinnar og ad hofou samradi vid Evropupingid,
efnahags- og félagsmalanefndina og svadanefndina, ad lata almenna lagasetningarmedferd
gilda um malefni pau sem 4dur var getid., sbr. a)- ¢) 2. mgr. 192. gr., SSESB (vidkvemu

malin).?* Petta verdur p6 ekki reett frekar hér.

)4

I stuttu mali ma segja ad 114. gr. SSESB taki til allra gerda sem vardar stofnun og starfsemi
innri markadarins en par gildir almenn lagasetningarmedferd. Sama regla gildir i 60rum

tilvikum en einréma sampykkis i radinu er p6 krafist i nokkrum mikilvegum malaflokkum.

25> Sambeerileg heimildarakveedi eru stundum nefnd passerelle clauces eda bridging clauses.
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