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Hjuskaparslit — batt réttarstada polenda ofbeldis ULFLJOTUR - vefit

igul:(gnfémum arum hefur verid 16gd vaxandi dhersla 4 ad styrkja stoou polenda
heimilisofbeldis. Vid setningu laga nr. 71/2022, um breytingu 4 hjaskaparlogum nr. 31/1993,
var gert rad fyrir endurskodun laganna innan tveggja ara og pann 2. juni 2026 kynnti
domsmalarddherra til umsagnar 1 samradsgatt stjornvalda drog sifjalaganefndar ad frumvarpi
til nyrra hjuskaparlaga. I greininni verda dregin fram pau efnisatridi i frumvarpsdrogunum sem

eru helst til pess fallin ad bata stodu polenda ofbeldis vio slit hjuskapar.

Abstract

In recent years, increasing emphasis has been placed on strengthening the position of victims
of domestic violence. When Act No. 71/2022, amending the Marriage Act No. 31/1993, was
enacted a review of the law was expected within two years and on June 2, 2026, the Minister
of Justice presented the Family Law Committee's draft bill for a new Marriage Act on the
Government's Consultation Portal. This article will highlight the substantive aspects of the draft
bill that are most likely to improve the position of victims of violence in the event of a

dissolution of marriage.



Hrefha Fridriksdottir ULFLJOTUR - vefrit

1. Inngangur
A undanférnum arum hefur verid unnid ad innleidingu samnings Evropuradsins um forvarnir

og barattu gegn ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi og hafa sjonir m.a. beinst ad dkvaedum
hjuskaparlaga. Med 16gum nr. 71/2022, um breytingar & hjaskaparlogum nr. 31/1993 (hjskl.)
voru stigin akvedin skref i pa att ad styrkja stodu polenda ofbeldis og tryggja rétt peirra til ad
slita hjuskap. Med 16gunum fylgdi dkvaedi til bradabirgda um endurskodun hjuskaparlaga og
framkveemd peirra innan tveggja ara. 1 kjolfarid skipadi paverandi domsmalaradherra
sifjalaganefnd til a0 fara med heildstedum haetti yfir hjaskapar- og barnaldg.

bPann 2. juni 2026 kynnti domsmalaradherra til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda drog
sifjalaganefndar ad frumvarpi til nyrra hjuskaparlaga (hér eftir nefnd frumvarpsdrog).! 1
drogunum kemur fram med almennum hatti ad sifjalaganefnd hafi metid ahrif ofbeldis i
tengslum vid stofnun hjuskapar, ogildingu, skilnad, framfzerslu, fjarmal hjona og fjarskipti.?
Markmid me0 pessari grein er ad varpa frekara 1josi 4 frumvarpsdrogin og draga fram hvada

efnisatridi i drdgunum eru helst til pess fallin ad bata stodu polenda ofbeldis vid slit hjuskapar.3

2. Drog ao frumvarpi til nyrra hjuskaparlaga
Samkvaemt Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 1948 er fjolskyldan i edli sinu

frumeining pjodfélagsins og ber rikinu ad vernda hana. Fridhelgi fjolskyldunnar, skv. dkvadi
71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. stjornskipunarlog nr. 97/1995, og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, felur m.a. 1 sér rétt til ad stofna fj6lskyldu
og vernd 4 fjolskyldulifi og fjélskyldutengslum.* Med hlidsjon af fridhelgi fjolskyldunnar hafa
hjon pott eiga rikari rétt til hjuskaparstofnunar en til ad slita hjuskap. betta kallast po 4 vid
fridhelgi einkalifs, sem verndad er i somu dkvedum, og felur m.a. i sér rétt hvers manns til ad
rada yfir lifi sinu og likama og njota fridar um lifshetti sina, einkahagi og samskipti vid adra. I
pvi felst m.a. jakvad skylda rikisins til ad gera videigandi radstafanir i pvi skyni ad tryggja
vernd gegn ofbeldi og par med akvedinn rétt til ad losna ur hjuskap.

bann 9. mai 2018 fullgilti {sland samning Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn

ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi, svokalladan Istanbul samning, sem kvedur 4 um ymis

2 Sama heimild, bls. 41.

3 Hér verdur ekki vikid ad atridum sem tengjast stofnun hjuskapar, svo sem hjonavigsluskilyrdum og
gildisskilyroum hjuskapar, eda réttarstodu i hjaskap.

4112. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, er einnig fjallad berum ordum um réttinn til ad
ganga 1 hjuskap og stofna til fjolskyldu.
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réttindi polenda og skyldur opinberra adila til ad vernda og adstoda polendur kynbundins
ofbeldis.”> Haustid 2021 gafu islensk stjornvold at skyrslu um stodu innleidingar Istanbul
samningsins hér 4 landi.® GREVIO, eftirlitsnefnd med innleidingu Istanbll samningsins, birti
svo fyrstu matsskyrslu sina fyrir Island haustid 2022 par sem settar voru fram dbendingar um
atridi sem talin voru parfnast adgerda islenskra stjornvalda.” I kjolfarid var skipadur starfshopur
sem skiladi skyrslu i mars 2023.% Starfshopurinn fékk itrekadar dbendingar um ad skilnadur geti
verid pungt ferli fyrir polendur kynbundins ofbeldis. A0 mati starfshopsins er brynt ad

endurskoda akveadi hjuskaparlaga, m.a. med tilliti til eftirfarandi atrida:

= Koma i veg fyrir ad haegt sé ad draga skilnadarferli 4 langinn med pvi ad semja ekki um
fjarskipti. Um leid er po6 talid 6aeskilegt ad heimila skilnad an fjarskipta par sem fjarhagslegt
ofbeldi og stjérnun geti pa haldid afram i tengslum vio skipti eftir utgafu skilnadarleyfis.

* Heimila ad greida skiptatryggingu vegna opinberra skipta tr rikissjodi i skilnadarmalum par
sem uppi eru asakanir um ofbeldi.

» Tryggja rétt annars hjona til beins 16gskilnadar.

= Fella brott akvaeoi 42. gr. hjiskaparlaga um seettir.

»  Huga a0 tulkapjonustu i skilnadar- og fjolskyldumalum.

= Gera utgafu konnunarvottords ad gildisskilyrdi hjiskapar.

= Tryggja vidbrogd vegna pvingadra hjonabanda og rymka heimildir til 6gildingar hjaskapar.

Med 16gum nr. 71/2022, um breytingar 4 hjuskaparlogum nr. 31/1993, var réttur polenda
ofbeldis styrktur en i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til breytingarlaganna var vikid ad
naudsyn frekari breytinga, m.a. 4 malsmedferd skilnadarmala.” Samhlida frumvarpi til
breytingarlaganna var 16g0 fram 4 Alpingi tillaga til pingsalyktunar um hradari méalsmedferd
og batta réttarstodu polenda heimilisofbeldis vid hjuskaparslit. Lagt var til m.a. ad fela radherra
a0 taka hjuskaparlog til endurskodunar med pad ad markmidi ad studla ad hradari méalsmedferd
vid hjonaskilnadi, ekki sist til ad beeta stodu polenda heimilisofbeldis. '° Tillagan nadi ekki fram

ad ganga en meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar tok efnislega undir tillogurnar i

5 Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence. CETS No. 210;
Stjornartidindi C-deild nr. 22/2021.

¢ Report submitted by Iceland pursuant to Article 68, paragraph 1 of the Council of Europe Convention

on preventing and combating violence against women and domestic violence. GREVIO/Inf(2021)9.

7 GREVIO Baseline Evaluation Report Iceland. GREVIO/Inf(2022)26.

8 Fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis (2023). Félags- og vinnumarkadsraduneytid 2023.

® Frumvarp til laga um breytingu 4 hjuskaparlégum, nr. 31/1993, med sidari breytingum (hjénaskilnadir), pskj.
174 — 172. mal, 152. 16ggjafarping 2021-2022, bls. 6.

10 Tillaga til pingsalyktunar um hradari malsmedferd og betta réttarstddu polenda heimilisofbeldis vid
hjuskaparslit, pskj. 175 — 173. mal,152. 16ggjafarping 2021-2022, bls. 1-2.
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nefndaraliti vid afgreidslu frumvarpsins sem vard ad breytingarlogum nr. 71/2022. Meiri hluti
nefndarinnar taldi m.a. porf &4 pvi ad rymka dkveaedi um skilyrdi gjafsoknar svo medferd
skilnadarmadla, fjarskipta eda forsjarmala yrdi polendum heimilisofbeldis ekki jafn ipyngjandi
og a0 ger0 yrdi greining 4 mannafla- og fjarmagnsporf syslumannsembaetta, til ad tryggja i senn
vandada og skilvirka malsmedferd skilnadarmdla og alls pess sem peim tengist. Talid var
mikilveegt ad framangreind endurskodun feeri fram sem fyrst.!!

bann 13. juli 2023 skipadi paverandi domsmalaradherra sifjalaganefnd vegna verkefna a
svioi barnaréttar og hjuskaparréttar. Var nefndinni falid ad skoda framkomnar abendingar um
a0 styrkja stodu polenda ofbeldis og auk pess ad yfirfara hjaskaparlog 1 heild sinni og leggja
mat 4 hvort asteda veri til ad skoda fleiri patti og eftir atvikum mota rokstuddar tillogur ad
breytingum sem nefndin teldi askilegar. Drog sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga voru
kynnt i samradsgatt stjornvalda pann 2. jani 2026.2

Med nyjum heildarlogum er stefnt ad skyrari uppbyggingu hjuskaparlaga og

3 [ frumvarpsdrogunum er byggt 4 samskonar

markvissara og nutimalegra ordalagi.!
undirstodusjonarmidum og lagdur var grunnur ad & upphafsarum tuttugustu aldar, p.e. jafnrétti,
sjéalfsteedi og samstodu hjona. P4 er almennt tekid mid af pvi ad vernda pann sem stendur lakar
ad vigi, fyrst og fremst med reglum um fravik sem beita ma til ad na fram réttlatri nidurstéou
med sanngirni ad leidarljosi.'* I frumvarpsdrogunum er ad finna ymis nymaeli, m.a. nokkur sem

telja ma 6drum fremur til pess fallin ad styrkja stodu polenda ofbeldis.

3. Slit hjuskapar
3.1 Ogilding
Sums stadar hefur verid horfid fra pvi ad heimila 6gildingu hjaskapar og 14ti0 naegja ad stydjast

vid skilnadarskilyrdi. Ljost er ad afar sjaldan reynir & pessi dkveedi laganna.'> Skilyrdi
ogildingar lysa pé adstedum sem krefjast hjuskaparslita eda pykja til pess fallin ad stydja
ovirett vio hjuskaparslit, svo sem pegar um er ad reda nain skyldleika hjonaefna eda annad

hjona hefur verid neytt til vigslunnar.'6

' Nefndaralit med breytingartillogu um frumvarp til laga um breytingu 4 hjuskaparldgum, nr. 31/1993, med
sidari breytingum (hjonaskilnadir), pskj. 1277 — 172. mal, 152. 16ggjafarping 2021-2022, bls. 2.

12 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026).

13 Sama heimild, bls. 33.

14 Sama heimild, bls. 38-40; Armann Snevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur (2008), bls. 17 og 29-31; Hrefna
Frioriksdottir: ,,Er helmingaskiptaregla hjaskaparlaga arelt? (2015) bls. 327 og 329.

15Sja b6 H 619/2017.

16 Nefna ma ad i frumvarpsdrogunum er 16g0 ahersla 4 skyldu vigslumanns til ad fylgja eftir gildisskilyrdum
hjtaskapar vid hjonavigsluathofnina, sbr. 1. mgr. 25. gr. hjskl., m.a. ad gaeta pess ad sampykki hjonaefna sé skyrt,
afdrattar- og skilmalalaust.
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[ frumvarpsdrégunum er lagt til i 25. gr. ad halda heimildum til 6gildingar hjtskapar, enda
bykja pessi akveedi hafa nokkud varnadargildi.!” Lagt er til ad taka betur utan um naudung med
sérstokum 3. tolul. 1. mgr. 25. gr. par sem gert er rad fyrir ad annad hjona geti krafist 6gildingar
hafi pad verid blekkt, pvingad eda neytt til vigslunnar. P4 er lagt til ad lengja malshofounarfresti
i pessum tilvikum, sbr. 2. mgr. 25. gr. i frumvarpsdrogunum, pannig ad h6fda megi mal innan
12 manada fra pvi ad naudung 1étti eda innan fimm ara fra hjonavigslu.

[ framkvaemd hlytur 6gilding alltaf ad vera metin i samhengi vid skilnad. Ogilding er pyngri
i vofum ad pvi leyti ad krafa verdur a0 stydjast vid tiltekin skilyrdi og reka verdur mal fyrir
doémi en 4 moti kemur ad sérregla gildir um fjarskiptin, sbr. 30. gr. hjskl. og 27. gr. i
frumvarpsdrogunum. Ef frumvarpsdrogin verda ad 16gum pad mun annad hjona eiga
skilyrdislausan rétt til 16gskilnadar og syslumadur veita skilnadarleyfi, eins og nanar verdur
fjallad um sidar, en & moti kemur pa ad meginreglur laganna gilda um fjarskiptin og annad
hjona parf ad treysta & fraviksreglur laganna til ad na fram somu nidurstodu og eiga vid um

6gildingu.

3.2 Skilnaour
3.2.1 Skilnadarskilyroi
Med skilnadarskilyrdum er att vio pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad eiga rétt til skilnadar
og hefur proun skilnadarskilyrda motast af sjonarmidoum um samkomulag, vilja, brostnar
forsendur eda sok.'® Almennt fylgja skilnadi ymsar askoranir og hefur hann alla jafna fjolpaett
personu-, fjarhags- og samfélagsleg ahrif. Hefur pvi pott 16gmaett markmid ad hvetja til
varnfzerni og umhugsunar adur en til skilnadar kemur. Skilnadur hefur lengst af verid tvenns
konar, annars vegar skilnadur ad bordi og seng sem gefur hjonunum dkvedinn
umhugsunarfrest, sbr. 36. gr. hjskl., og hins vegar l6gskilnadur sem felur i sér endanleg
hjaskaparslit, sbr. 5. gr. hjskl. Réttur til 16gskilnadar er samkvamt gildandi 16gum bundinn vid
ad akvedinn timi hafi 11810 fra skilnadi ad bordi og saeng eda vid adstedur sem pykja med peim
heetti a0 maki eigi ekki ad purfa ad pola ad vera lengur i hjuskap.

A Nordurléndum hefur 4 undanfornum aratugum verid 16gd vaxandi éhersla & sjonarmid
um samkomulag hjona eda vilja annars hjona og samhlida stefnt ad pvi ad draga verulega ur

veegi sérstakra skilnadarskilyrda sem byggja 4 sok.!"”

17 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 45.
18 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 45.
19 Linda Nielsen og Annette Kronborg: Skilsmisseret (2015), bls. 27.
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Fra setningu fyrstu heildstedu laganna um stofnun og slit hjuskapar, nr. 39/1921, hafa hjon
sem eru sammala att rétt til skilnadar ad bordi og s@ng en pad var ekki fyrr en vid setningu
nugildandi laga sem kvedid var 4 um O6skoradan rétt annars hjona til skilnadar ad bordi og seeng,
sbr. 34. gr. hjuskaparlaga. Lengst af hefur gaett mikillar tregdu vid pvi ad heimila 16gskilnad a
grundvelli samkomulags hjona en med 16gum nr. 71/2022 var opnad fyrir pann mdguleika ad
uppfylltum dkvednum skilyroum, sbr. 43. gr. a. Hvergi 4 Nordurlondum hefur verid meelt fyrir
um 6skoradan rétt annars hjona til 16gskilnadar heldur gengio ut fra pvi ad uppfylla purfi tiltekin
skilyrdi, svo sem skilyrdi um hjuskaparbrot skv. 39. gr. eda um ofbeldi skv. 40. gr. hjskl.?°

Vid setningu laga nr. 71/2022 var lagt upp med ad rymka akvadi 40. gr. hjskl. um rétt til
16gskilnadar vegna ofbeldis og ad skyra frekar sonnunarkrofur. [ frumvarpsdrégunum er lagt til
ad ganga mun lengra og mala i 28. og 29. gr. fyrir um rétt hjona saman og rétt hvors um sig til
skilnadar ad bordi og se&ng eda logskilnadar an pess ad tilgreina purfi astedur.?! Pa er lagt til
a0 fella nidur akveedi gildandi laga um sérstakar 16gskilnadarastedur. Rokin eru fyrst og fremst
tvenns konar. Annars vegar er dherslan 4 hjuskap sem frjalst, abyrgt samband tveggja
sjalfsteedra einstaklinga sem pau séu best til pess fallin ad taka akvardanir um. Hins vegar er
bent 4 ymis vandkveadi vid ad mota réttmaet og edlileg 16gskilnadarskilyrdi sem endurspegli i

raun brostinn grundvoll hjuskapar svo og ad mota sonnunarkrofur.??

3.2.2 Skilnadarkjor
Med skilnadarkjorum er att vid pau atridi sem purfa ad vera til lykta leidd eda 1 skyrum farvegi

adur en heimilt er ad gefa ut leyfi til skilnadar.?> Er hér um ad reda urlausn mala um
framfeerslueyri, fjarskipti og mdlefni barna. Asakanir um ofbeldi er ljoslega eitt af peim atridum
sem geta gert Urlausn pessara mala floknari og skilnad erfidan. Um leid eru nidurstddurnar med
einum eda 6drum hatti undirstada pess ad hjon geti raunverulega lagt grunn ad lifi sinu eftir
skilnadinn. 1 35. gr. frumvarpsdraganna er lagt til skyrara akvadi um skilnadarkjor en ekki er
vikid fréa peirri krofu ad annad hvort purfi ad liggja fyrir samningur hjona eda sonnun pess ad
tiltekin agreiningefni séu komin i tiltekinn farveg. { frumvarpsdrogunum er pé ad finna nokkur

atridi sem horfa til einféldunar eda hagradis.

20 Sj4 nanar Hrefna Fridriksdottir: ,, Tengsl afbrota og hjonaskilnadar (2026). Afimcelisrit Ragnheidar
Bragadottur 70 ara. Fons juris (ventanleg 2026).

21 Nefnt er ad val 4 skilnadi ad bordi og seng gefi hjonum kost 4 ad stiga varlegar til jardar, pessi leid geti einnig
dregid ur afalli fyrir pann sem ekki er sattur vid skilnadinn og jafnvel aukid likur & ad viokomandi sampykki
skilnad og skilnadarkjor, sja Drég ad frumvarpi sifialaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 70.

22 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 68-69.

23 Sama heimild, bls. 47.
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Eftir samvistarslit i addraganda skilnadar reynir oft & hvort og hvernig hjon uppfylla
gagnkvaemar  framfersluskyldur. 1 frumvarpsdrogunum er skyrara akvadi um
framfaersluskyldur eftir samvistarslit og 1 athugasemdum vid 37. gr. mé finna nanari skyringar
4 peim sjonarmidum sem eiga vid.?* P4 er lagt til nytt akveedi i 38. gr. um framfarslueyri eftir
skilnad. Er par m.a. gert rad fyrir ad gagnkvem framfaersluskylda haldist eftir 16gskilnad an
undangengnis skilnadar ad bordi og seng en samkvemt gildandi 16gum fellur
framfaersluskyldan almennt nidur vid 16gskilnad. Helst petta nymaeli 1 hendur vid tillogu um
6skoradan rétt til 16gskilnadar og kemur t.d. i veg fyrir ad sa sem beitt hefur ofbeldi geti krafist
16gskilnadar gagngert til ad losna vid framfarsluskyldur.? Gert er rad fyrir ad syslumadur leysi
alfarid ur agreiningi um framfaerslu eftir skilnad og tiltekin pau atridi sem lita ber til. P4 er vikid
fra peirri krofu ad urskurdur verdi ad liggja fyrir adur en skilnadarleyfi er veitt heldur naegir ad
krafa sé komin fram., sbr. 1. tolul. 1. mgr. 35. gr. frumvarpsdraganna. | frumvarpsdrégunum er
einnig ad finna mikilvaegt nymaeli 1 41. gr. um ad Tryggingastofnun rikisins hafi milligdbngu um
greidslu framfarslueyris sem syslumadur hefur trskurdad um.

[ 2. t5lul. 1. mgr. 35. gr. frumvarpsdraganna eru gerdar svipadar efnislegar krofur til
fragangs fjdrskipta og i 2. méls. 1. mgr. 44. gr., sbr. og 4. malsl. 1. mgr. 95. gr. hjskl. {
frumvarpsdrogunum er p6 ad finna nokkur nymaeli sem @tlad er ad lidka fyrir fjarskiptum med
einum eda 60rum heetti.

[ fyrsta lagi er rétt ad nefna nymeli 74. gr. i frumvarpsdrégunum um heimild maka til ad
6ska upplysinga med tilteknum hatti um eignir og skuldir og til ad krefjast skraningar og
verdmats utan opinberra skipta. Samkvemt gildandi 16gum hefur maki engar heimildir til ad
afla upplysinga um eignir og skuldir hins hjéna og getur petta gert hjonum erfitt um vik ad meta
samningsstodu sina vid gerd fjarskiptasamnings. Akvadid er til pess fallid ad studla ad pvi ad
fjarskiptasamningur byggi 4 réttum upplysingum og ad audvelda hjonum ad ljuka fjarskiptum
an pess a0 o0ska opinberra skipta og par med draga ur umstangi og kostnadi sem fylgir peirri
leid.?®

[ 68ru lagi ma nefna nymeeli 89. og 91. gr. frumvarpsdraganna, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 35. gr.,
um ad skipti verdi ekki kntin fram. Afram er gert rad fyrir veita megi leyfi til skilnadar ef fyrir
liggur samkomulag milli hjona um fjarskipti eda opinber skipti hafin vegna fjarslita, sbr. 2.
mals. 1. mgr. 44. gr. hjskl. Samkvaemt 4. malsl. 1. mgr. 95. gr. hjskl. getur fjarskiptum einnig

lokid med yfirlysingu beggja hjona um eignaleysi sem pau stadfesta fyrir syslumanni eda

24 Sama heimild, bls. 76-77.
25 Sama heimild, bls. 75.
26 Sama heimild, bls. 102.
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démara?’ og 1jost er ad yfirlysing annars dugar ekki til, sbr. H 172/2006 og H 213/2017. Ef
annad hjona fzest ekki til ad standa a0 yfirlysingu um eignaleysi verdur hitt hjona pvi ad krefjast
opinberra skipta samkvemt gildandi 16gum.

[ frumvarpsdrogunum er lagt til ad ordalag um ad skipti verdi ekki kniiin fram komi i stad
ordlags um eignaleysi enda nai pad betur yfir nokkur 6lik tilvik. Pannig verdi skipti ekki knuin
fram pegar hjon bui vid algert séreignafyrirkomulag eda pegar hjon séu sammala um ad falla
fra ollu tilkalli til eigna hvors annars og geri engar krofur 4 hendur hvort 68ru vegna fjarskipta.?
ba geti verid um ad raeda eignaleysi, p.e. ad opinber skipti verdi ekki knuin fram par sem
hvorugt hjona eigi eignir umfram skuldir. { démi A 261/2005 var pvi pannig slegid fostu ad
opinberum skiptum til fjarslita vegna hjonaskilnadar verdi beitt til ad fylgja eftir gagnkvaeemu
tilkalli til eigna, skv. 103. gr. hjskl., en med hlidsjon af 3. mgr. 109. gr. laga um skipti &
danarbtium o.fl nr. 20/1991 geti opinber skipti ekki farid fram til pess eins ad faera fra 6dru
hjona yfir 4 herdar hins skuldir, sem eignir pess fyrrnefnda hrokkva ekki

fyrir. Démaframkvamd synir ad vandasamt getur verid ad stadfesta eignaleysi.

[ H 765/2017 krafdist M skilnadar fyrir domi og lagdi fram trskurd héradsdoms par sem synjad
hafdi verid kr6fu M um opinber skipti, einkum 4 peim forsendum ad ekki veri ljost hvort M
&tti eignir umfram skuldir og ekkert laegi fyrir um eignastodu K, sem soétti ekki ping. M taldi ad
i urskurdi um ad hafna opinberum skiptum hefdi pvi verid slegio fostu ad um eignaleysi vaeri ad
reda og pvi uppfyllt lagaskilyrdi til skilnadar ad bordi og sang skv. 44. gr. hjskl. |
skilnadarmalinu fullyrti K ad til stadar veru eignir umfram skuldir. Heestiréttur stadfesti
nidurstodu héradsdoms um ad K hefdi tekist ad leida ad pvi likur ad eitthvad veeri til skiptanna
og var krofu um skilnad pvi visad fra domi.

[ L 513/2018 krafdist K 16gskilnadar fyrir domi og var fallist 4 ad uppfyllt veeru skilyrdi 2. mgr.
40. gr. hjskl. { malinu 14 fyrir ad synjad hafdi verid krofu K um opinber skipti 4 peim grundvelli
a0 hvorugur adila atti eignir umfram skuldir. Landsréttur tok fram ad urskurdurinn hefoi fullt
sonnunargildi um pau atvik sem par hefou legid til grundvallar par til hid gagnstada hefoi verio
sannad. AJ mati domsins kom ekkert fram i malinu um eignastédu adila sem hrinti fyrrgreindri
nidurstodu. Voru skilyrdi 2. malsl. 1. mgr. 44. gr. hjskl. pvi talin uppfyllt i malinu enda taldi
Landsréttur pad fara i baga vid pau sjonarmid sem bua ad baki 40. gr. laganna ad maka sé okleift
a0 krefjast 16gskilnadar samkvaemt pvi akvaedi ef eignaleysi hefur verid stadfest med domi og
makinn kemur af peim sékum ekki fram kréfu um opinber skipti.

[ L 730/2019 var talid ad af L 513/2018 metti rada ad hafi verid stadfest med domi ad hjon séu
eignalaus, og maki komi af peim sokum ekki fram kréfu um opinber skipti samkvamt l6gum
nr. 20/1991, fullnaegi sa domur kréfum 2. malsl. 1. mgr. 44. gr. hjskl og komi i stad yfirlysingar
hjona um eignaleysi samkvamt 95. gr. laganna.

271 L 41/2021 var lagt fram endurrit Gr hjonaskilnadarbok syslumanns par sem fram kom ad hjonin hefou nad
samkomulagi um radstéfun priggja bifreida en ad 60ru leyti lyst yfir eignaleysi busins. Potti pad fullnegja
skilyroum fyrir Gtgafu leyfis til skilnadar ad bordi og saeng.

28 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 118.
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Med bad ad markmidi ad einfalda og audvelda skilnadarferli er 1 frumvarpsdrogunum lagt
til ad syslurmadur geti, ad krofu annars hjona, urskurdad um ad skipti verdi ekki kntiin fram,
sbr. 91. gr. 1 drogunum. Gert er rad fyrir ad syslumadur gati pess ad kréfunni fylgi naudsynleg
gbgn og skyringar til pess ad unnt s¢ ad sannreyna ad skipti verdi ekki kntin fram. P4 synji
syslumadur kréfunni ef hann telur yfirlysingar og framlogd gogn o6fullnaegjandi eda bera med
sér ad eignir sem komi til dlita vid skiptin séu til stadar eda ad eignir kunni ad vera vantaldar.?®

[ pridja lagi er vert ad geta 90. gr. i frumvarpsdrogunum um 6gildi fjarskiptasamninga.
Akvadid er mun skyrara en 2. mgr. 95. gr. hjskl., afnuminn er malshéfounarfrestur, tiltekin
atridi sem lita ber til og tekid af skarid um ad beita megi o6gildingarreglum samningalaga eftir
pvi sem vid 4.3

[ 3. tolul. 1. mgr. 35. gr. i frumvarpsdrégunum eru gerdar samberilegar krofur um mdlefni
barna og i 1. malsl. 1. mgr, sbr. 2. mgr. 44. gr. hjskl., p.e. ad fyrirliggi stadfestur samningur um
forsja, 16gheimili barns eda blsetu barns eda stadfesting a a0 domsmal hafi verid héfoad um
forsja og/eda 10gheimili samkvemt dkvaedum barnalaga. Eins og adur var vikid ad var
sifjalaganefnd falid a0 meta porf 4 endurskodun barnalaga en tillogur til breytinga hafa ekki
verid birtar. Full asteda er til ad skoda malsmedferd umreddra mala, t.d. fyrirkomulag

sattamedferdar og sattavottorda.’!

3.2.3 Skilnadarferli
Samkvaemt 42. gr. hjskl. er hjonum gert skylt ad leita satta 4dur en gefid er ut leyfi til skilnadar

og er markmidid ad kanna grundvoll ad aframhaldandi hjuskap. Med 16gum nr. 71/2022 var
logfest pad nymali ad ekki purfi ad leita satta ef krafist er 16gskilnadar 4 grundvelli nys a-lidar
2. mgr. 40. gr., hjskl., p.e. pegar maki hefur gengist vid ofbeldisbroti eda hlotid dom fyrir pad.
Sattaumleitanir med ofangreindu markmioi eiga ekki vel vid par sem heimilisofbeldi er til
stadar og 1jost ad su breyting sem gerd var med logum nr. 71/2022 kemur ekki ad 6llu leyti i
veg fyrir skyldu til sattaumleitana pegar fyrir hendi eru dsakanir um heimilisofbeldi.

[ frumvarpsdrogunum er lagt til ad fella nidur dkvaedi 42. gr. Um leid er bent 4 bryna porf
fyrir aukid frambod & fraedslu um fjolskyldumal og fjolskylduradgjof og talid askilegt ad hjon
eftir atvikum nyti sér slika moguleika adur en aformum um skilnad er hrint i framkvamd. Pa er

bent 4 skyldu til sattamedferdar samkveemt dkvadum barnalaga.3?

29 Sama heimild, bls. 119.

30 Sama heimild, bls. 118.

31 Démstolar hafa t.d. 1 allnokkrum tilvikum visad malum fra par sem afmdrkun 4greiningsefna og efni
sattavottorda pykja ekki hafa farid saman, sja m.a. L 443/2022 og L 155/2023. Veldur pad 6hjakvamilega t6fum
4 medferd pessara mala.

32 Drog ad frumvarpi sifjalaganefndar til nyrra hjuskaparlaga (2026), bls. 46.
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Almennt er talid farselast ad hjon komist ad samkomulagi um skilnadarkjor og mikilvegt
ad adstoda hjon vid ad leysa pau atridi sem leida parf til lykta. I frumvarpsdrogunum er lagt til
a0 logfesta dkveedi 1 33. gr. um skyldu syslumanns til ad leidbeina hjonum um skilnadarkjor.
Fram kemur a0 hlutverk syslumanns verdi fyrst og fremst ad leidbeina hjonum um pau akvaeodi
laga sem ahrif hafa 4 skilnadarkjor, svo sem akvadi um framfaersluskyldu, um helmingaskipti
og framkvamd peirra, adrar reglur sem koma til alita vid skiptin og akvadi barnalaga eftir pvi
sem vid 4. P4 geti syslumadur veitt almennar leidbeiningar um farveg -einstakra
agreiningsmala.?

[ 32. gr. frumvarpsdraganna er ad finna pad mikilvaga nymeli ad syslumadur veiti alfarid
leyfi til skilnadar. Samkvamt ntgildandi 16gum veitir syslumadur einungis leyfi vid tilteknar
adstedur en ella parf maki a0 hofoa mal fyrir domstélum. Fera ma rok fyrir pvi ad
domstolaleidin sé tryggari ef hjon deila um matskennd skilnadarskilyrdi. A moti kemur ad i
vissum tilvikum & maki samkvaemt gildandi l6gum skilyrdislausan rétt til skilnadar og
domstolaleidin er oftast timafrekari og kostnadarsamari en stjornvaldsleidin. Tillagan i
frumvarpsdrogunum um ad syslumadur veiti leyfi til skilnadar stendur i beinu samhengi vid
tillogur um ad mela fyrir um Oskilyrtan rétt annars hjona til skilnadar. Um leid er lagt til ad
styrkja akvedi um krofur og tilkynningar um medferd mala hja syslumanni, sbr. 105. gr. i

frumvarpsdrogunum.

4. Niourstoour

Meginhvatinn ad endurskodun hjiskaparlaga var ad bata vernd polenda heimilisofbeldis, m.a.
ad audvelda polendum ad 4 skilnad. Ljost er ad sifjalaganefnd taldi porf & heildarendurskodun
laganna, frumvarpsdrogin fela i sér fjolda nymela en o6hett er ad fullyrda ad meginmarkmidid
hafi verid ad gera réttarstodu hjona skyrari og réttlatari.

Hér hefur verid leitast vi0 ad greina hvada dkveedi i drogum ad frumvarpi til nyrra
hjuskaparlaga megi telja helst til pess fallin ad beta réttarstodu polenda ofbeldis. Vid blasir ad
i frumvarpsdrogunum er valin st leid a0 mela fyrir um urredi sem nytast 61lum hjonum frekar
en Urredi sem mida eingdngu ad malum par sem uppi eru asakanir um ofbeldi. Bera par hast
tillogur um oskilyrtan rétt annars hjona til ad krefjast 16gskilnadar, framfaersluskyldu eftir
16gskilnad, brottfall 42. gr. hjskl. og skyldu syslumanns til ad gefa ut skilnadarleyfi. Med pessu
er 1 raun komid til mots vid flestar dbendingar sem fram hafa komid vid innleidingu Istanbul-

samningsins sem snerta akvadi hjuskaparlaga. Auk akvada sem helst tengjast baettri réttarstodu

33 Sama heimild, bls. 72-73.
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polenda ofbeldis mé einnig nefna 6nnur almenn atridi sem bata stodu maka vid skilnad, t.d.
skyrari akvaedi um saminga milli hjona, um stéou bota og lifeyrisréttinda vid fjarskipti og um
endurgjaldskrofur.

St leid sem er valin i frumvarpsdrogunum stydst vid undirstéousjonarmid hjuskaparlaga,
m.a. um ad vernda almennt pann sem stendur lakar ad vigi. Samskipti hjona litast af
personulegum, félagslegum og fjarhagslegum pattum par sem reynt getur m.a. & samspil
mismunandi tegunda ofbeldis og skort & virdingu, skilningi, samstédu og samkennd. Med
almennum akvaedum sem hafa vernd og sanngirni ad leidarljosi ma sneida hja dskorunum sem
felast 1 a0 skilgreina ofbeldi, ahrif pess og sonnunarkrofur 1 einstaka tilvikum. Pess ma geta ad
sifjalaganefnd telur @skilegt ad huga vandlega ad uppbyggingu nyrrar stofnunar sem hefdi pad
a0 markmidi ad tryggja eftir pvi sem unnt er skyra, sampatta og pverfaglega
medferd fjolskyldumala, m.a. med hagsmuni barns i fyrirrimi.>*

AQ lokum verdur ad nefna ad dkvaedi hjuskaparlaga eru bara einn lidur i pvi ad stydja
polendur kynbundins ofbeldis i tengslum vid skilnad. Hér getur t.d. reynt & vernd polenda i
tengslum vid rannsokn og malsmedferd sakamala og 16g nr. 85/2911 um nalgunarbann og
brottvisun af heimili, m.a. rafrent eftirlit sbr. breytingarlog nr. 43/2026. P4 ma benda & porf

fyrir 6ruggt athvarf og margvislega radgjof og studning.

34 Sama heimild, bls. 46.
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